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RESUMO

A educacao escolar em contextos de privacao de liberdade constitui um direito
humano fundamental e pode desempenhar papel relevante na reabilitacao social e
na reintegracao das pessoas privadas de liberdade. Em Mocambique, apesar da
existéncia de um arcabouco juridico-normativo que reconhece a educagao como
componente do processo de reabilitacao e reinsercao social, persistem desafios
relacionados a sua implementacao nos estabelecimentos penitenciarios. O presente
artigo tem como objetivo analisar criticamente o papel da educacao escolar como
instrumento de reabilitacdo social no sistema penitencidrio mocambicano,
examinando a relacao entre os marcos legais, as politicas publicas e as condicdes
institucionais de sua implementacao. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de natureza exploratéria e analitica, fundamentada em analise
documental critica e revisao bibliografica de carater critico. Os resultados
evidenciam um descompasso entre o reconhecimento normativo do direito a
educacao e as condicdes de sua concretizacdao no contexto penitenciario, marcado
por limitacdes estruturais, pedagdgicas e institucionais. Conclui-se que a educacao
prisional apresenta potencial para contribuir para a reabilitacao social e a
reintegracao das pessoas privadas de liberdade, desde que seja concebida como
politica publica de direitos humanos, articulada a estratégias de formacao docente,
financiamento, continuidade educativa e monitoria institucional.

PALAVRAS-CHAVE
Educacao prisional; Direitos humanos; Reabilitacdo social; Politicas publicas;
Mocambique.

ABSTRACT

School education in contexts of deprivation of liberty constitutes a fundamental
human right and can play a relevant role in the social rehabilitation and
reintegration of persons deprived of liberty. In Mozambique, despite the existence
of a legal and normative framework that recognizes education as a component of
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the rehabilitation and social reintegration process, challenges remain regarding its
implementation in penitentiary institutions. This article aims to critically analyse the
role of school education as an instrument of social rehabilitation within the
Mozambican penitentiary system, examining the relationship between legal
frameworks, public policies, and the institutional conditions for their
implementation. Methodologically, this is a qualitative, exploratory, and analytical
study based on critical documentary analysis and a critical literature review. The
findings reveal a gap between the normative recognition of the right to education
and the conditions for its implementation in the penitentiary context, which is
marked by structural, pedagogical, and institutional constraints. The study
concludes that prison education has the potential to contribute to the social
rehabilitation and reintegration of persons deprived of liberty, provided that it is
conceived as a human rights-based public policy and articulated with teacher
training, adequate funding, educational continuity, and institutional monitoring
strategies.
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NKATSATO

Dyondzo ya xikolo eka swiyimo swa ku pfaleleriwa yi ri mfanelo ya nkoka ya
vumunhu naswona yi nga va ni xiave xa nkoka eka ku lulamisiwa ka vanhu lava va
nga pfaleriwa ni ku va vuyisela evuton'wini bya vaaki. EMozambiki, hambiloko ku ri
ni milawu ni swiletelo swa nawu leswi lemukaka dyondzo tani hi xiphemu xa ku
lulamisiwa ni ku vuyiseriwa ka vanhu evuton'wini bya vaaki, ka ha ri ni mintlhontlho
eka ku tirhisiwa ka yona eka tindhawu ta vukhotso. Xihloko lexi xi kongomisa eka
ku xopaxopa hi ndlela yo anakanyisisa xiave xa dyondzo ya xikolo tani hi xitirhisiwa
xa ku lulamisa vanhu lava va nga pfaleriwa eka sisiteme ya vukhotso ya Mozambiki,
hi ku kambela vuxaka bya milawu, tipholisi ta mfumo ni swiyimo swa le ka tindhawu
leti dyondzo yi tirhisiwaka eka tona. Hi tlhelo ra maendlelo, ndzavisiso lowu i wa
nkoka, wa ku lavisisa ni ku xopaxopa, lowu sekeriweke eka ku xopaxopa matsalwa
ya nawu ni ku kambisisa tibuku ni switsariwa swa sayense hi ndlela yo xopaxopa.
Mivuyelo yi komba ku va ni ku hambana eka ku amukeleriwa ka mfanelo ya dyondzo
eka milawu ni swiyimo swa ku yi tirhisa eka tindhawu ta vukhotso, leswi vonakaka
hi swiphigo swa swivumbeko, swa dyondzo ni swa vufambisi. Ku gimeta, dyondzo
ya le vukhotso yi ni vuswikoti byo pfuna eka ku lulamisiwa ni ku vuyiseriwa ka vanhu
lava va nga pfaleriwa evuton'wini bya vaaki, loko yi tekiwa tani hi pholisi ya mfumo
leyi simekiweke eka timfanelo ta vumunhu, naswona yi hlanganisiwa ni ku leteriwa
ka vadyondzisi, mali leyi ringaneke, ku ya emahlweni ka dyondzo ni ku
landzelerisiwa ka ndlela leyi yi tirhaka ha yona.

MARITO-NKULU
Dyondzo ya le vukhotso; Timfanelo ta vumunhu; Ku lulamisiwa ka vanhu lava va
nga pfaleriwa; Tipholisi ta mfumo; Mozambiki.
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1. Introducao

A educacao escolar em contextos de privacao de liberdade tem adquirido
crescente relevancia nos debates sobre direitos humanos, justica social e politicas
publicas. Longe de constituir beneficio acessério ou mecanismo meramente
disciplinar, a educacao no ambiente prisional deve ser compreendida como direito
humano fundamental e como dimensao relevante dos processos de reabilitacao e
reintegracao social das pessoas privadas de liberdade. Sua importancia torna-se
ainda mais evidente quando se consideram as trajetdrias de vulnerabilidade,
exclusao social e baixa escolarizacao que caracterizam parte significativa da
populacao prisional.

Em Mocambique, o direito a educacao encontra-se consagrado no artigo 88
da Constituicdo da Republica de Mocambique (MOCAMBIQUE, 2018) e encontra
respaldo em instrumentos que orientam a execucao das penas e a politica
penitenciaria nacional, entre os quais a Lei n.2 26/2019, que aprova o Cddigo de
Execucao das Penas. No plano internacional, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948), o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1966) e as Regras Minimas das Nacbes Unidas para o Tratamento de Reclusos —
Regras de Nelson Mandela (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015) constituem
importantes referéncias para a protecao do direito a educacao das pessoas privadas
de liberdade.

Entretanto, o reconhecimento juridico desse direito nao significa,
necessariamente, sua plena concretizacao. Estudos sobre o contexto penitenciario
mocambicano apontam dificuldades relacionadas as condicdes institucionais e
educacionais existentes, evidenciando tensdes entre as disposicdes normativas e
sua implementacao (Niquice, 2013; Mutemba; Niquice, 2023). Essa realidade
suscita a necessidade de compreender em que medida a educacao escolar,
formalmente reconhecida como componente da reabilitacao social, encontra
condicoes para desempenhar essa funcao no sistema penitenciario mocambicano.

Nesse contexto, o problema de pesquisa reside na aparente distancia entre o
reconhecimento juridico e politico da educagao como direito das pessoas privadas
de liberdade e as condicdes institucionais de sua efetivacao no sistema
penitenciario de Mocambique. Diante dessa problematica, formula-se a seguinte
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guestao norteadora: em gque medida os marcos legais, as politicas publicas e as
condicdes institucionais da educacao escolar no sistema penitenciario
mocambicano favorecem sua atuacao como instrumento de reabilitacao social?

O objetivo geral deste artigo é analisar criticamente o papel da educacao
escolar como instrumento de reabilitacdo social no sistema penitenciario
mocambicano, considerando os marcos juridico-normativos, as politicas publicas e
a literatura sobre a tematica. Como objetivos especificos, pretende-se: a) identificar
os principais dispositivos legais e politicos que fundamentam a educacao em
contextos de privacao de liberdade em Mocambique; b) examinar os limites e as
contradicOes existentes entre o reconhecimento normativo do direito a educacao e
sua implementacao institucional; e c¢) discutir possibilidades pedagdgicas e
institucionais para o fortalecimento da educacao escolar como componente dos
processos de reabilitacao e reintegracao social.

A relevancia do estudo situa-se nas dimensdes cientifica, social e politico-
institucional. Cientificamente, busca contribuir para a sistematizacao e discussao
critica da producao sobre educacdao prisional no contexto mocambicano.
Socialmente, evidencia a educacao como direito que deve alcancar também as
pessoas privadas de liberdade. No ambito politico-institucional, a analise pode
contribuir para o debate sobre o aperfeicoamento das politicas educacionais no
sistema penitenciario, especialmente quanto a articulacao entre educacao, direitos
humanos e reintegracao social.

Além desta introducao, o artigo estd organizado em cinco secdes. A segunda
discute a educacao prisional como direito humano e instrumento de reabilitacao
social; a terceira analisa as politicas publicas de educacao prisional em
Mocambique; a quarta apresenta os procedimentos metodoldgicos; a quinta expde
e discute os resultados; e a sexta relne as consideracdes finais e as recomendacodes

decorrentes da analise.

2. Educacgao prisional como direito humano e instrumento de reabilitacao
social

A educacao em contextos de privacao de liberdade constitui um direito
humano fundamental e uma dimensao relevante das politicas de reabilitacdo e

reintegracao social. Sua importancia decorre nao apenas do reconhecimento
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juridico do direito a educacao, mas também do potencial educativo para ampliar
conhecimentos, desenvolver competéncias, fortalecer a autonomia e favorecer a
reconstrucao de trajetdrias sociais marcadas por desigualdades e exclusao. Estudos
de sintese indicam associacao entre a participacao em programas de educacao
prisional e a reducao da reincidéncia, embora os efeitos variem segundo o tipo, a
gualidade e as caracteristicas dos programas implementados (DAVIS et al., 2013;
BOZICK et al., 2018; COHN et al., 2023). Portanto, a educacao prisional nao deve
ser compreendida como uma intervencao isolada, mas como componente de
politicas mais amplas de reabilitacao e reintegracao social.

No plano normativo internacional, o direito a educacao das pessoas privadas
de liberdade encontra fundamento na Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e nas Regras
Minimas das Nacbes Unidas para o Tratamento de Reclusos, conhecidas como
Regras de Nelson Mandela. Esses instrumentos estabelecem parametros para a
protecao dos direitos das pessoas privadas de liberdade e orientam os Estados
quanto a oferta de oportunidades educativas no ambiente prisional. A Regra 104
das Regras de Nelson Mandela estabelece que devem ser oferecidos programas
educacionais aos presos e que, quando possivel, a educacao prisional deve ser
integrada ao sistema educacional do pais, de modo a facilitar a continuidade dos
estudos apds a libertacdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

No contexto mocambicano, o direito a educacao encontra respaldo no artigo
88 da Constituicdo da Republica de Mocambique e é articulado com as disposicoes
que orientam a execucao das penas e a reinsercao social das pessoas privadas de
liberdade. O Cddigo de Execucao das Penas, aprovado pela Lei n.2 26/2019, constitui
importante marco juridico nesse processo, ao inserir a reabilitacao e a reinsercao
social entre as finalidades da execucao da pena. Entretanto, o reconhecimento
formal do direito ndo assegura, por si s, sua concretizacao material. A efetivacao
desse direito depende da existéncia de condicdes institucionais, pedagdgicas,
infraestruturais e administrativas capazes de assegurar o acesso, a permanéncia e
a continuidade dos processos educativos.

Essa questdo assume particular relevancia quando se consideram as
condicdes sociais e educacionais que antecedem o encarceramento. Estudos sobre

o contexto mocambicano apontam a existéncia de trajetérias marcadas por
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vulnerabilidades sociais e educacionais entre pessoas privadas de liberdade
(NIQUICE, 2013; MUTEMBA; NIQUICE, 2023). Nesse sentido, a educacao prisional
pode assumir uma funcao estratégica na ampliacao das oportunidades educacionais
e na reconstrucao de projetos de vida. Todavia, tal potencial nao deve ser
interpretado de forma determinista, pois a educacao, isoladamente, nao elimina as
condicdes estruturais associadas a pobreza, ao desemprego, a exclusao social e a
reincidéncia.

A compreensao da educacao no carcere requer, igualmente, uma analise
critica da prépria instituicao prisional. Foucault (1975) interpreta a prisao moderna
como uma instituicdo associada a mecanismos de vigilancia, disciplina e
normalizacao, evidenciando as tensdes existentes entre a funcao punitiva e as
pretensdes de transformacao do individuo. De modo complementar, Goffman
(1987) caracteriza instituicdes como espacos nos quais diferentes dimensdes da
vida dos individuos sdao submetidas a uma organizacao institucional abrangente,
aspeto que permite compreender os obstaculos a preservacao da autonomia e a
construcao de praticas educativas emancipadoras.

A perspetiva critica também esta presente na analise de Davis (2018), para
guem a compreensao do encarceramento exige considerar as relacbes entre
punicdao, desigualdade social e estruturas histéricas de exclusao. Sob essa
perspetiva, a educacao no carcere pode constituir uma possibilidade de ampliacao
das capacidades dos sujeitos e de fortalecimento da dignidade humana, desde que
nao seja reduzida a mecanismo de adaptacao disciplinar ao ambiente prisional.

Nesse quadro, a pedagogia critica de Paulo Freire oferece elementos
importantes para pensar a educacao em contextos de privacao de liberdade. Freire
(1996) compreende a educacao como pratica fundada no didlogo, na
problematizacao da realidade e no reconhecimento dos sujeitos como participantes
do processo de construcao do conhecimento. Em contexto prisional, esses principios
podem contribuir para o desenvolvimento da autonomia, da reflexdo critica e da
elaboracdo de novos projetos de vida, desde que as praticas pedagdgicas
considerem as experiéncias, necessidades e condicdes socioculturais dos
educandos.

A evidéncia empirica disponivel reforca a importancia de nao reduzir a

educacao prisional a uma dimensao meramente instrumental. Meta-analises
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identificaram efeitos favoraveis da participacao em programas educacionais sobre
a reincidéncia, mas também demonstraram que os resultados variam entre
modalidades de educacao e que estudos metodologicamente mais robustos tendem
a apresentar efeitos menores do que pesquisas anteriores (BOZICK et al., 2018;
COHN et al., 2023). Assim, a educacao deve ser compreendida como um dos
componentes de uma estratégia multidimensional de reabilitacao, articulada a
politicas de assisténcia social, formacao profissional, saude, trabalho, apoio familiar
e acompanhamento pdés-libertacao.

Dessa forma, a educacao escolar no contexto prisional pode ser
compreendida como instrumento relevante de reabilitacao e reintegracao social,
desde que assegurada como direito humano e inserida em politicas publicas
articuladas. Seu potencial transformador depende nao apenas da existéncia formal
de programas educativos, mas também da qualidade pedagdgica, da formacao dos
profissionais, das condicdes materiais de ensino, da continuidade dos estudos e da
articulacdo entre as instituicdes responsaveis pela educacao e pela execucao das
penas. No caso mocambicano, essa perspectiva exige superar a distancia entre o
reconhecimento normativo do direito a educacao e as condicdes concretas para sua

efetivagao nos estabelecimentos penitenciarios.

3. Politicas publicas de educacao prisional em Mocambique: marcos,
limites e contradicoes

As politicas publicas de educacao prisional em Mocambique estao inseridas
em um conjunto de dispositivos juridicos e institucionais que reconhecem a
reabilitacao e a reinsercao social como dimensdes da execucao das penas. Nesse
guadro, a educacao constitui uma das estratégias por meio das quais o Estado pode
assegurar as pessoas privadas de liberdade o exercicio de direitos que nao sao
atingidos pela privacao da liberdade. Entretanto, a existéncia de normas que
reconhecem a educacao no contexto prisional nao garante, por si s, sua efetivacao,
tornando necessaria a andlise das condicbes institucionais e dos mecanismos
utilizados para sua implementacao.

Um dos marcos relevantes é a Resolucao n.2 65/2002, de 27 de agosto, que
aprova a Politica Prisional e a Estratégia de sua Implementacao. O documento
integra a educacao, a formacao e outras acdes de reabilitacao ao processo de

-
=

124



AXEUNILAB:REVISTA INTERNACIONAL DE ESTUDOS DE
LINGUAGENS NA LUSOFONIA
Sé&o Francisco do Conde (BA) | vol.02, n°® 01| p.118-142]| jan./jun. 2026

preparacao da pessoa privada de liberdade para o retorno a vida em sociedade. A
aprovacao dessa politica representou importante iniciativa de organizacao do
sistema penitenciario e de definicdo de orientacdes para a reinsercao social.
Entretanto, a distancia entre formulacdao normativa e implementacao constitui
guestao que precisa ser considerada na avaliacdo das politicas publicas
penitenciarias.

Outro marco importante é o Diploma Ministerial n.2 130/2002, de 7 de agosto,
aprovado pelos Ministérios da Educacao, da Justica, do Plano e Financas e da
Administracao Estatal. O diploma fundamenta a criagao de escolas secundarias sob
tutela do Ministério da Justica na necessidade de assegurar educacao e formacao
técnico-profissional as pessoas privadas de liberdade, considerando a reabilitacao
e a readaptacdo a vida em sociedade como finalidades da execucdao da pena
(MOCAMBIQUE, 2002). O instrumento representa, portanto, uma tentativa de
institucionalizacao da educacao escolar no espaco prisional, estabelecendo uma
relacao entre educacao, formacao e reabilitacao social.

A criacdo do Servico Nacional Penitenciario (SERNAP), por meio da Lei n.°
3/2013, de 16 de janeiro, constitui outro marco na organizacao institucional do
sistema penitenciario mocambicano. A legislacao estabelece o SERNAP como érgao
responsavel pela administracdao do sistema penitencidrio e pela execucdo das penas
e medidas privativas de liberdade, atribuindo-lhe competéncias relacionadas a
gestao dos estabelecimentos penitenciarios e a reinsercao social das pessoas
privadas de liberdade (MOCAMBIQUE, 2013).

Posteriormente, a aprovacao do Cédigo de Execucao das Penas, pela Lei n.2
26/2019, de 27 de dezembro, representou novo avanco no ordenamento juridico
penitenciario. O Cédigo sistematiza principios e regras relacionados a execucao das
penas e estabelece parametros para a atuacao do Estado no processo de
reabilitacao e reinsercao social. Dessa forma, a educacao deve ser compreendida
dentro de um conjunto mais amplo de medidas destinadas a preparacao da pessoa
privada de liberdade para o retorno a convivéncia social.

Mais recentemente, o lancamento do Plano Estratégico do Servico Nacional
Penitenciario 2024-2034 acrescentou uma dimensao de planejamento de médio e
longo prazo a politica penitenciaria nacional. O documento foi lancado em julho de
2024 com assisténcia técnica do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
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(UNODC) e constitui o primeiro plano estratégico do SERNAP. O plano esta associado
ao processo de reforma e fortalecimento do sistema penitenciario, contemplando,
entre outras dimensdes, a melhoria das condicdes institucionais, a formacao dos
funcionarios e o fortalecimento dos programas de reabilitacao e reinsercao social
(NACOES UNIDAS EM MOCAMBIQUE, 2024).

Apesar desses avancos normativos e institucionais, permanece o desafio de
transformar as disposicdes legais em praticas educativas continuas, acessiveis e
pedagogicamente qualificadas. Estudos sobre a educacao em contexto
penitenciario mocambicano apontam dificuldades relacionadas as condicbes de
oferta, a organizacao das atividades educativas e a articulacao entre os diferentes
atores envolvidos no processo (NIQUICE, 2013; MUTEMBA; NIQUICE, 2023). Assim,
o principal problema nao parece residir exclusivamente na auséncia de
reconhecimento juridico da educacao, mas também nas condi¢cdes necessarias para
gue esse direito seja concretizado nos estabelecimentos penitenciarios.

Do ponto de vista das politicas publicas, essa situacao evidencia a
necessidade de maior articulacao entre o setor responsavel pela administracao
penitenciaria e o sistema nacional de educacao. A educacao prisional demanda
mecanismos que assegurem a continuidade dos percursos escolares, a certificacao
dos estudos, a disponibilidade de profissionais qualificados, materiais pedagdgicos
adequados e condicdes institucionais compativeis com o processo educativo. Sem
esses elementos, existe o risco de que o reconhecimento normativo do direito a
educacao permaneca parcialmente dissociado de sua realizacao pratica.

A analise das politicas publicas também permite identificar uma tensao entre
a dimensao juridico-normativa e a dimensao operacional da educacao prisional.
Enquanto os instrumentos legais e estratégicos reconhecem a importancia da
reabilitacao e da reinsercao social, a concretizacao desses objetivos depende de
recursos, planejamento, coordenacao institucional, acompanhamento e avaliacao.
Nesse sentido, a analise de politicas educacionais proposta por Ball (2010) contribui
para compreender que a formulacdo de uma politica ndo determina
automaticamente seus resultados, uma vez que sua implementacao ocorre em
contextos institucionais concretos e sujeitos a diferentes condicbes e
interpretacoes.
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Dessa perspectiva, a educacao prisional em Mocambique deve ser analisada
nao apenas pela existéncia de leis, politicas e programas, mas também pela
capacidade institucional de transformar essas orientacdées em oportunidades
educativas efetivas. O desafio consiste em articular a politica penitenciaria as
politicas educacionais e sociais, garantindo que a pessoa privada de liberdade tenha
acesso a processos educativos capazes de contribuir para sua formacao, autonomia
e reintegracao social.

Conclui-se, portanto, que Mocambique dispde de um conjunto relevante de
instrumentos juridicos e estratégicos que reconhecem a importancia da educacao e
da reabilitacao no sistema penitenciario. Todavia, a existéncia desse arcabouco
normativo precisa ser acompanhada por mecanismos efetivos de implementacao,
financiamento, formacao profissional, articulacao interinstitucional, monitoramento
e avaliacao. O fortalecimento da educacao prisional exige, assim, a passagem de
uma perspectiva predominantemente normativa para uma politica publica capaz de
assegurar continuidade, qualidade e efetividade aos processos educativos

desenvolvidos nos estabelecimentos penitenciarios.

4. Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
exploratéria e analitica, fundamentada em analise documental e revisao
bibliografica de carater critico. A escolha dessa abordagem decorre da natureza do
objeto investigado — a educacao escolar em contexto prisional —, que envolve
dimensdes juridicas, institucionais, pedagdgicas e sociais que requerem
interpretacao contextualizada. A pesquisa qualitativa possibilita compreender
fendbmenos sociais complexos a partir de seus significados, relacbes, contradicdes
e contextos histéricos (MINAYO, 2014).

A andlise documental incidiu sobre instrumentos juridicos e politico-
institucionais relacionados a educacao, a execucao das penas e a reinsercao social
em Mocambique. Foram considerados, entre outros documentos, a Constituicao da
Republica de Mocambique, o Cédigo de Execucao das Penas, aprovado pela Lei n.2
26/2019, a Politica Prisional e Estratégia de sua Implementacao, aprovada pela
Resolucao n.? 65/2002, o Diploma Ministerial n.2 130/2002, a Lei n.2 3/2013, que
cria o Servico Nacional Penitenciario (SERNAP), e o Plano Estratégico do SERNAP
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2024-2034. A analise buscou identificar como esses instrumentos concebem a
educacao no contexto prisional e quais objetivos, responsabilidades e mecanismos
institucionais sao previstos para sua implementacao.

A revisao bibliografica contemplou literatura académica relacionada a
educacao prisional, direitos humanos, reabilitacao social, politicas publicas,
criminologia critica e pedagogia. Foram consideradas obras tedricas e estudos
empiricos pertinentes ao objeto da investigacao, incluindo contribuicdes de
Foucault (1975), Freire (1996; 2019), Davis (2018), Goffman (1987), Ball (2010),
Candau (2012), Libaneo (2016), Minayo (2014), Niquice (2013), Graciano (2010),
Julidao (2011), Araujo (2020) e Mutemba e Niquice (2023). A selecao das fontes
considerou sua pertinéncia em relacao ao problema de pesquisa, sua contribuicao
tedrica ou empirica e sua relacdao com o contexto da educacao em espacos de
privacao de liberdade.

Para o tratamento do material selecionado, utilizou-se a andlise de conteldo
tematica, tomando como referéncia Bardin (2016). O procedimento envolveu trés
etapas articuladas: pré-andlise, exploracao do material e interpretacao dos
resultados. Na pré-analise, realizou-se a organizacao e leitura inicial dos
documentos e textos selecionados; na etapa de exploracao, foram identificados e
agrupados elementos recorrentes relacionados ao objeto de estudo; e, na etapa de
interpretacao, os contelddos foram analisados a luz do referencial tedérico e dos
objetivos da investigacao.

A anadlise foi organizada em quatro categorias tematicas: a) educacdao como
direito humano; b) politicas publicas de educacao prisional; c) relacao entre
reconhecimento normativo e implementacao institucional; e d) educacao como
instrumento de reabilitacao social. Essas categorias permitiram estabelecer
relacdes entre os dispositivos juridicos, as orientacdes das politicas publicas e as
discussdes presentes na literatura especializada, buscando identificar
convergéncias, limites e contradicoes.

Importa destacar que o estudo nao pretendeu realizar avaliagao de impacto
de programas especificos, produzir estimativas estatisticas sobre reincidéncia ou
estabelecer relacdes causais entre escolarizacao e reabilitacdo social. Seu propésito
foi analisar criticamente, a partir de fontes documentais e bibliograficas, como a

educacao escolar é concebida nas politicas e nos instrumentos normativos
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relacionados ao sistema penitenciario mocambicano e quais condicdes sao
apontadas pela literatura para sua efetivacao como instrumento de reabilitacao e
reintegracao social.

Quanto aos aspectos éticos, a investigacao nao envolveu entrevistas,
guestionarios, observacdao de participantes ou coleta de dados pessoais, tendo
utilizado exclusivamente documentos publicos e literatura académica.
Consequentemente, nao houve participacao direta de seres humanos nem
tratamento de dados pessoais para os fins desta investigacao. A pesquisa observou,
entretanto, os principios de integridade cientifica, fidelidade as fontes,
transparéncia na apresentacao dos procedimentos e correta atribuicao de autoria
as obras utilizadas.

Desse modo, o percurso metodolégico adotado mantém correspondéncia com
o problema, os objetivos e a natureza do estudo, permitindo uma analise critica e
contextualizada da educacao escolar como instrumento de reabilitacao social no

sistema penitenciario mogambicano.

5. Resultados e discussao

A andlise documental e bibliografica realizada permitiu identificar avancos
normativos e institucionais na organizacao da educacao em contexto prisional em
Mocambique, bem como limitacdes relacionadas a sua implementacao. Os
resultados sao discutidos a partir da articulacao entre os marcos juridico-
normativos, a literatura especializada e os estudos empiricos disponiveis sobre a
realidade penitenciaria mocambicana. Essa abordagem permite compreender a
educacao prisional nao apenas como direito formalmente reconhecido, mas
também como politica publica cuja efetividade depende das condicdes
institucionais, pedagdgicas e materiais de sua implementacao (MOCAMBIQUE,
2018; MOCAMBIQUE, 2019; MUTEMBA; NIQUICE, 2023).

5.1 Evolucao normativa e situacao atual da educacao prisional em Mocambique

A analise dos documentos normativos evidencia que a educacao prisional em
Mocambique passou por um processo gradual de institucionalizacao,
particularmente a partir do inicio dos anos 2000. A aprovacao da Resolucdo n.©
65/2002, que estabelece a Politica Prisional e a Estratégia de sua Implementacao,

-
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e do Diploma Ministerial n.2 130/2002 constituiu importante marco para a
organizacao da educacdao e da formacao nos estabelecimentos penitenciarios,
vinculando essas acdes aos objetivos de reabilitacao e reinsercao social das pessoas
privadas de liberdade (MOCAMBIQUE, 2002).

O Diploma Ministerial n.2 130/2002 representa um avanco especifico nesse
processo ao estabelecer a criacdo de escolas secunddarias em estabelecimentos
penitenciarios e ao relacionar a educacao e a formacao técnico-profissional a
preparacao da pessoa privada de liberdade para o retorno a vida em sociedade. A
institucionalizacao dessas atividades demonstra que a educacao passou a integrar
formalmente as estratégias de reabilitacao no sistema penitenciario mocambicano
(MOCAMBIQUE, 2002).

A criacao do Servico Nacional Penitenciario, por meio da Lei n.2 3/2013,
constituiu outro marco na organizacao institucional do sistema penitenciario
mocambicano. Posteriormente, a aprovacao do Cédigo de Execucao das Penas, pela
Lei n.2 26/2019, ampliou e sistematizou o enquadramento juridico relacionado a
execucao das penas e as finalidades de reabilitacao e reinsercao social. Esses
instrumentos evidenciam a evolucao do quadro juridico nacional no sentido de
reconhecer a dimensao social da execucao penal para além da mera privacao da
liberdade (MOCAMBIQUE, 2013; MOCAMBIQUE, 2019).

No plano internacional, essa orientacao encontra correspondéncia nas Regras
Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos — Regras de Nelson
Mandela —, que estabelecem parametros para a protecao dos direitos das pessoas
privadas de liberdade e reconhecem a importancia da educacao no contexto
prisional. A Regra 104 recomenda a oferta de programas educacionais aos presos
e, quando possivel, sua integracao ao sistema educacional do pais, favorecendo a
continuidade dos estudos apds a libertacdo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2015).

Apesar desses avancos normativos, a existéncia de legislacao e de politicas
publicas nao significa que o direito a educacao esteja plenamente concretizado nos
estabelecimentos penitenciarios. A pesquisa realizada por Mutemba e Niquice
(2023), no Estabelecimento Penitenciario Provincial de Maputo, identificou que o
guadro legal é favordvel a educacao escolar, mas que sua implementacao

apresenta lacunas, especialmente pela auséncia de instrumentos normativos
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especificos capazes de orientar adequadamente as praticas educativas no contexto
penitenciario.

Os resultados desse estudo também evidenciam que a educacao escolar
implementada no estabelecimento analisado permanece predominantemente
orientada para o ensino geral, indicando a necessidade de politicas e diretrizes
capazes de considerar as especificidades, caracteristicas e necessidades dos jovens
e adultos privados de liberdade. Essa constatacao reforca a necessidade de uma
politica educacional prisional articulada com as particularidades do contexto
penitenciario e com os objetivos de reabilitacao social (MUTEMBA; NIQUICE, 2023).

Assim, a situacao atual da educacao prisional em Mocambique pode ser
compreendida como resultado da coexisténcia de dois movimentos: de um lado, a
progressiva consolidacao de um quadro juridico que reconhece a educacao e a
reabilitacao como dimensdes relevantes da execucao das penas; de outro, a
persisténcia de desafios relacionados a implementacao concreta das politicas
educativas nos estabelecimentos penitenciarios (MOCAMBIQUE, 2019; MUTEMBA;
NIQUICE, 2023).

5.2 O descompasso entre legislacao e pratica institucional

O descompasso entre o reconhecimento normativo da educacao e as
condicOes concretas de sua implementacao constitui um dos principais resultados
da analise documental e bibliografica. Embora os instrumentos juridicos nacionais
estabelecam bases para a educacao e a reabilitacao das pessoas privadas de
liberdade, a literatura especializada evidencia que a existéncia de normas nao é
suficiente para garantir praticas educativas regulares, contextualizadas e
pedagogicamente adequadas (MOCAMBIQUE, 2019; MUTEMBA; NIQUICE, 2023).

No plano institucional, a implementacao da educacao prisional exige
condicOes materiais e organizacionais capazes de assegurar a continuidade das
atividades pedagédgicas. A literatura sobre educacdao em prisdes demonstra que
fatores como disponibilidade de espacos educativos, recursos didaticos,
organizacao institucional e estabilidade dos programas interferem na possibilidade
de desenvolvimento de processos educativos consistentes (JULIAO, 2011;
GRACIANO, 2010).

kl'- \




AXEUNILAB:REVISTA INTERNACIONAL DE ESTUDOS DE
LINGUAGENS NA LUSOFONIA
Sé&o Francisco do Conde (BA) | vol.02, n°® 01| p.118-142]| jan./jun. 2026

No contexto mocambicano, Mutemba e Niquice (2023) identificaram lacunas
na implementacao da educacao escolar, destacando a necessidade de instrumentos
normativos especificos para orientar as praticas educativas no ambiente
penitenciario. Esse resultado é particularmente relevante porque demonstra que o
problema nao esta restrito ao reconhecimento do direito a educacao, mas envolve
também a existéncia de mecanismos institucionais capazes de transformar esse
direito em praticas educativas efetivas.

No plano pedagdgico, a educacao prisional apresenta especificidades que
exigem preparacao adequada dos profissionais responsaveis pelo processo
educativo. As trajetérias escolares interrompidas, as experiéncias de exclusao e as
condicdes préprias do ambiente prisional requerem praticas pedagdgicas capazes
de considerar as caracteristicas dos educandos e promover processos de
aprendizagem significativos (JULIAO, 2011; FREIRE, 1996).

A perspectiva freireana contribui para compreender que a educacao em
contextos de privacao de liberdade nao deve ser reduzida a transmissdao de
conteudos escolares. O processo educativo pode constituir espaco de dialogo,
reflexao critica e reconhecimento do educando como sujeito histérico, favorecendo
a construcao de conhecimentos e de novas possibilidades de participacao social
(FREIRE, 1996; FREIRE, 2019).

Outro aspecto identificado na literatura diz respeito a continuidade dos
percursos educativos. A educacao prisional precisa estabelecer mecanismos que
permitam a progressao escolar e a continuidade dos estudos, inclusive diante das
mudancas decorrentes da prépria dinamica penitenciaria. Sem mecanismos de
continuidade, o acesso pontual a escola pode nao resultar em uma trajetéria
educacional consistente e articulada as possibilidades existentes apés a libertacao
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015; JULIAO, 2011).

A articulacdo entre as instituicbes responsaveis pela educacao e pela
administracdo penitencidria também constitui elemento fundamental. A oferta de
educacao escolar envolve questdes relacionadas ao curriculo, a certificacao, a
formacao dos profissionais, aos materiais didaticos e a continuidade dos estudos, o
gue exige coordenacao entre diferentes setores da administracao publica
(MUTEMBA; NIQUICE, 2023).
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A analise das politicas publicas permite, portanto, distinguir entre a existéncia
formal da politica e sua implementacao concreta. Conforme Ball (2010), as politicas
nao produzem automaticamente os resultados previstos em seus documentos de
formulacao, pois sua realizacao ocorre em contextos institucionais especificos, nos
quais diferentes atores, recursos, interpretacdes e condicdes organizacionais
influenciam os resultados alcancados.

Nesse sentido, os resultados da presente analise indicam que a educacao
prisional em Mocambique se encontra em processo de consolidacao institucional,
caracterizado simultaneamente por avancos juridico-normativos e desafios de
implementacao. Essa condicao evidencia a necessidade de fortalecer os
mecanismos de articulacao institucional, planejamento, formacao profissional,
financiamento, acompanhamento e avaliacao das acdes educativas desenvolvidas
nos estabelecimentos penitenciarios (MOCAMBIQUE, 2019; MUTEMBA; NIQUICE,
2023).

A evidéncia internacional reforca a relevancia dessa discussao. Meta-andlise
realizada por Bozick et al. (2018), com base em estudos sobre educacao correcional
nos Estados Unidos, encontrou menor probabilidade de reincidéncia entre
participantes de programas educacionais, embora os resultados relativos ao
emprego apdés a libertacao nao tenham apresentado o mesmo padrao. Esses
resultados sugerem gue a educacao prisional pode produzir beneficios relevantes,
mas que seus efeitos devem ser analisados considerando as caracteristicas dos
programas e os contextos em que sao implementados.

Estudos posteriores também encontraram efeitos positivos da educacao
prisional sobre diferentes resultados péds-libertacao, incluindo reincidéncia,
emprego e salarios, mas observaram variacdes importantes segundo a modalidade
educacional e destacaram que estimativas provenientes de estudos mais recentes
e metodologicamente mais rigorosos tendem a apresentar efeitos menores (COHN
et al., 2023).

Dessa forma, a analise realizada nao permite afirmar que a educacao,
isoladamente, seja suficiente para produzir reabilitacao ou impedir a reincidéncia.
O gue os resultados permitem sustentar é que a educacgao constitui um componente
potencialmente relevante dos processos de reabilitacao e reintegracao social,
especialmente quando articulada a politicas publicas mais amplas e acompanhada
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de condicles institucionais e pedagdgicas adequadas (BOZICK et al., 2018; COHN
et al., 2023).

Em sintese, a principal tensdao identificada esta situada entre o
reconhecimento normativo da educacao como direito e sua concretizacao como
pratica institucional. A superacao dessa distancia exige politicas que nao se limitem
a criacao de normas, mas que assegurem condicdes materiais, profissionais e
pedagdgicas para que a educacao escolar possa ser efetivamente desenvolvida nos
estabelecimentos penitenciarios mocambicanos (MOCAMBIQUE, 2019; MUTEMBA,;
NIQUICE, 2023).

5.3 Caminhos pedagdgicos e institucionais para a reabilitacao social

A reabilitacao social das pessoas privadas de liberdade nao deve ser
compreendida como simples adaptacao ao regime penitenciario ou como
adequacao comportamental as normas institucionais. Trata-se de um processo
multidimensional que envolve a reconstrucao da autonomia, da dignidade, das
capacidades individuais e das condicdes necessarias a participacao social apds o
cumprimento da pena. Nessa perspectiva, a educacao pode constituir um
componente relevante dos processos de reabilitacao, sobretudo quando articulada
a outras acdes de natureza social, profissional e institucional (JULIAO, 2011; DAVIS,
2018).

No ambito pedagdgico, a educacao escolar em contexto prisional requer
praticas contextualizadas, dialégicas e sensiveis as trajetérias educacionais e
sociais dos estudantes. As experiéncias de exclusao, interrupcao escolar e
vulnerabilidade que podem anteceder o encarceramento demandam estratégias
pedagdgicas que ultrapassem a simples transmissao de conteldos e considerem o
educando como sujeito do processo educativo. A pedagogia critica de Freire (1996;
2019) oferece fundamentos para essa perspectiva ao enfatizar o didlogo, a
problematizacao da realidade, a autonomia e a construcao critica do conhecimento
(FREIRE, 1996; FREIRE, 2019).

A educacao prisional também precisa assegurar continuidade e articulagao
com o sistema educacional externo. As Regras de Nelson Mandela recomendam que
0s programas educacionais destinados as pessoas privadas de liberdade sejam
integrados, tanto quanto possivel, ao sistema educacional nacional, de modo a

-
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facilitar a continuidade dos estudos apods a libertacao. Essa orientacao evidencia
que a educacao no carcere nao deve constituir um sistema paralelo e isolado, mas
parte de uma trajetéria educacional que possa prosseguir durante e depois do
cumprimento da pena (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

No plano institucional, os resultados da analise apontam para a necessidade
de fortalecer a articulacao entre o Servico Nacional Penitenciario e os drgaos
responsaveis pela politica educacional. Essa articulacdo é necessaria para
assegurar maior coeréncia entre curriculo, certificacao, formacao dos profissionais,
materiais pedagdgicos e continuidade dos estudos. No contexto mocambicano,
estudos sobre educacao penitenciaria identificam lacunas na implementacao e
ressaltam a necessidade de instrumentos capazes de orientar de maneira mais
especifica as praticas educativas desenvolvidas nos estabelecimentos
penitenciarios (MUTEMBA; NIQUICE, 2023).

Outro aspecto fundamental é a formacao dos profissionais que atuam na
educacao prisional. O trabalho pedagdgico desenvolvido em contextos de privacao
de liberdade apresenta caracteristicas especificas relacionadas as condicbes
institucionais, as trajetérias educacionais dos estudantes e a prépria organizacao
do espaco penitencidrio. Por essa razao, a formacao inicial e continuada dos
professores deve contemplar conhecimentos e competéncias que Ihes permitam
desenvolver préaticas pedagdgicas adequadas a esse contexto (JULIAO, 2011;
FREIRE, 1996).

A sustentabilidade das politicas educacionais também depende de
financiamento publico, planejamento institucional e mecanismos permanentes de
acompanhamento e avaliacao. A existéncia de programas educativos sem recursos
materiais e humanos suficientes pode comprometer sua continuidade e limitar seus
resultados. Dessa forma, o fortalecimento da educacdo prisional requer politicas
publicas capazes de garantir condi¢cdes regulares de funcionamento, evitando que
a oferta educativa dependa exclusivamente de iniciativas pontuais ou de parcerias
descontinuas (BALL, 2010; JULIAO, 2011).

A literatura sobre educacao e direitos humanos reforca, ainda, a necessidade
de compreender as politicas destinadas as populacbes em situacao de
vulnerabilidade dentro de uma perspectiva mais ampla de justica social. A educacao
prisional, nesse sentido, nao deve ser isolada das politicas de protecao social,
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formacao profissional, trabalho, salde e apoio a reintegracao apos a libertacao. A
articulacao dessas dimensdes amplia as possibilidades de construcao de trajetorias
sociais menos marcadas pela exclusao e pela marginalizacao (CANDAU, 2012;
LIBANEO, 2016).

No que se refere a reincidéncia, a evidéncia disponivel recomenda cautela.
Estudos de sintese indicam que programas educacionais realizados no contexto
prisional podem estar associados a resultados favoraveis apdés a libertacao,
incluindo reducao da reincidéncia e melhoria de determinados resultados
educacionais e laborais; entretanto, os efeitos variam segundo as caracteristicas
dos programas e a qualidade dos estudos disponiveis. Portanto, nao é
metodologicamente adequado atribuir a educacao, isoladamente, a capacidade de
produzir reabilitacao ou impedir a reincidéncia (BOZICK et al., 2018; COHN et al.,
2023).

Com base na andlise realizada, podem ser apontados quatro eixos prioritarios
para o fortalecimento da educacao prisional em Mocambique: a) articulacao
institucional entre o SERNAP e o sistema nacional de educacao; b) formacao inicial
e continuada de profissionais para atuacao em contextos de privacao de liberdade;
c) garantia de financiamento, infraestrutura e recursos pedagdgicos adequados; e
d) criacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das politicas e
programas educativos. Esses eixos decorrem da necessidade de aproximar o
reconhecimento normativo do direito a educacdao das condicdes concretas
necessarias a sua efetivacdo (MOCAMBIQUE, 2019; MUTEMBA; NIQUICE, 2023;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Assim, a analise evidencia que a educacao escolar pode desempenhar papel
relevante nos processos de reabilitacao e reintegracao social, mas seu potencial
depende das condiches em gue é concebida e implementada. Para que esse
potencial seja concretizado no sistema penitenciario mocambicano, a educacao
precisa ser tratada como direito humano e como componente de uma politica
publica integrada, com continuidade, qualidade pedagdgica, articulacao
institucional e mecanismos de avaliacao. Essa perspectiva permite superar uma
compreensao meramente assistencial ou disciplinar da educacao prisional e
fortalecé-la como dimensao efetiva da preparacdao para a reintegracao social
(FREIRE, 1996; JULIAO, 2011; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).
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Consideracoes finais

A analise documental e bibliografica desenvolvida neste estudo permitiu
compreender que a educacao escolar em contexto prisional ocupa lugar relevante
no quadro juridico e nas politicas orientadas a reabilitacdao e a reintegracao social
das pessoas privadas de liberdade em Mocambique. A andlise dos instrumentos
normativos demonstrou a existéncia de um processo de institucionalizacao da
educacao prisional, especialmente a partir dos anos 2000, posteriormente reforcado
pela criacdao do Servico Nacional Penitencidrio e pela aprovacao do Cddigo de
Execucao das Penas. Esse percurso evidencia o reconhecimento progressivo da
educacao como dimensao dos processos de reabilitacao e reinsercao social
(MOCAMBIQUE, 2002; MOCAMBIQUE, 2013; MOCAMBIQUE, 2019).

Em relacao ao primeiro objetivo especifico, que consistiu em identificar os
principais dispositivos legais e politicos relacionados a educacao em contexto de
privacao de liberdade, verificou-se que Mocambique dispde de um conjunto de
instrumentos normativos que estabelecem bases para a oferta educativa nos
estabelecimentos penitenciarios. A Politica Prisional e a Estratégia de sua
Implementacao, o Diploma Ministerial n.2 130/2002, a Lei n.2 3/2013, o Cddigo de
Execucdo das Penas e o Plano Estratégico do SERNAP 2024-2034 constituem
referéncias importantes nesse processo. No plano internacional, as Regras de
Nelson Mandela reforcam a necessidade de garantir oportunidades educacionais as
pessoas privadas de liberdade e de favorecer a continuidade dos estudos apds a
libertacao (MOCAMBIQUE, 2002; MOCAMBIQUE, 2013; MOCAMBIQUE, 2019;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Quanto ao segundo objetivo especifico, relacionado a andlise dos limites e das
contradicbdes entre o reconhecimento normativo e a implementacao institucional, a
investigacao evidenciou a existéncia de uma distancia entre as disposicdes juridicas
e as condicdes concretas de desenvolvimento da educacao prisional. A literatura
analisada aponta dificuldades relacionadas a organizacao das atividades
educativas, a existéncia de instrumentos orientadores especificos e as condicdes
necessarias para assegurar uma oferta educacional continua e adequada as
caracteristicas do contexto penitenciario (NIQUICE, 2013; MUTEMBA; NIQUICE,
2023). Dessa forma, o reconhecimento formal da educacao como direito nao é
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suficiente para garantir sua efetivacao, sendo necessaria a existéncia de condicdes
materiais, pedagdgicas e institucionais compativeis com esse direito.

No que se refere ao terceiro objetivo especifico, que buscou discutir
possibilidades pedagdgicas e institucionais para o fortalecimento da educacao
escolar como componente da reabilitacdo e da reintegracao social, a analise
permitiu destacar a importancia da articulacao entre o sistema penitenciario e o
sistema educacional, da formacao inicial e continuada dos profissionais, da garantia
de recursos materiais e pedagdgicos, da continuidade dos percursos escolares e da
criacao de mecanismos de acompanhamento e avaliacao. Esses elementos sao
coerentes com a perspectiva de uma educacao prisional orientada pelos direitos
humanos e pela construcdo da autonomia dos educandos (FREIRE, 1996; JULIAO,
2011; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

A anadlise do referencial tedérico também permitiu compreender que a
educacao prisional esta inserida em uma tensao entre a dimensao disciplinar da
instituicdo penitenciaria e a possibilidade de construcdao de praticas educativas
voltadas a autonomia e a emancipacao. As contribuicdes de Foucault (1975),
Goffman (1987), Freire (1996; 2019) e Davis (2018) permitem interpretar essa
tensao a partir de diferentes perspectivas, evidenciando que a educacao no carcere
Nao ocorre em um espaco neutro, mas em uma instituicao marcada por relacdes de
poder, controle e restricbes a autonomia. Nesse contexto, a pratica educativa
precisa preservar sua dimensao formativa e seu compromisso com a dignidade
humana.

A evidéncia internacional analisada recomenda, contudo, cautela na
atribuicdo de efeitos diretos a educacao sobre a reabilitacdo ou a reincidéncia.
Estudos de sintese indicam associacdes favoraveis entre a participacdo em
programas educacionais e determinados resultados pés-libertacao, mas também
demonstram variacdes conforme o tipo de programa, o contexto e a qualidade
metodolégica das pesquisas (BOZICK et al., 2018; COHN et al., 2023). Assim, este
estudo nao sustenta que a educacao, isoladamente, seja capaz de eliminar a
reincidéncia ou garantir a reintegracao social. Seu argumento é que a educacao
constitui componente potencialmente relevante de uma politica de reabilitacao
multidimensional.
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Diante dos resultados, recomenda-se o fortalecimento da educacao prisional
em Mocambique por meio de maior articulacao entre o SERNAP e o sistema nacional
de educacao; da formacao especifica e continuada dos profissionais que atuam em
contextos de privacao de liberdade; da garantia de infraestrutura, materiais e
recursos pedagdgicos adequados; da criacao de mecanismos que assegurem a
continuidade e a certificacao dos estudos; e do desenvolvimento de procedimentos
permanentes de monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais
implementadas no sistema penitenciario (MOCAMBIQUE, 2019; MUTEMBA; NIQUICE,
2023; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Conclui-se, portanto, que a educacao escolar no sistema penitenciario
mocambicano possui potencial para contribuir para os processos de reabilitacao e
reintegracao social, mas a concretizacao desse potencial depende da reducao da
distancia entre o reconhecimento normativo e a implementacao institucional. Mais
do que uma atividade complementar da rotina penitenciaria, a educacao deve ser
assegurada como direito humano e integrada a politicas publicas que articulem
educacao, reabilitacao, formacao profissional e reintegracao social. A consolidacao
dessa perspectiva podera contribuir para um sistema penitenciario mais
comprometido com a dignidade humana e com a preparacao das pessoas privadas
de liberdade para o retorno a convivéncia social (FREIRE, 1996; JULIAO, 2011;
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).
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