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RESUMO

A efetivacao da participacao social na gestao publica representa um desafio
global contemporaneo, exigindo o engajamento continuo das estruturas
governamentais. O presente estudo objetivou compreender a relacao existente
entre a participacao social e a garantia do direito a sauide em Mocambique,
com foco nos pilares da sua politica setorial. Para o efeito, realizou-se uma
revisao narrativa da literatura por meio de buscas nas bases de dados SciELO
e Google Académico, abrangendo publicagées entre os anos de 2014 e 2021,
além da andlise documental da Constituicao da Republica e da Resolugao n.2
13/2021, de 16 de abril. A amostra final foi constituida por sete artigos
cientificos, selecionados apods leitura exploratoria e interpretativa dos titulos,
resumos e introdugoes com o auxilio de fichamento estruturado. Os resultados
demonstram uma clara convergéncia tedrica e normativa entre a literatura
cientifica e o arcabouco legal mogcambicano, evidenciando que os trés pilares
estratégicos da Politica de Saude nacional sao fortalecidos através do
envolvimento ativo dos utentes. a resolugao 13/2021 de 18 de Abril os autores
esta em consonancia com as ideias dos autores. Conclui-se que, apesar das
barreiras associadas as assimetrias de escolaridade e linguagem técnica nos
conselhos locais, a participagao social configura-se como um mecanismo de
controlo social indispensavel para constranger o Estado a assegurar o direito
a saude de forma equitativa e eficiente no contexto mogambicano.
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Social Participation and the right to health in Mozambique

ABSTRACT

The effective implementation of social participation in public management
represents a contemporary global challenge, requiring the continuous
engagement of governmental structures. This study aimed to understand the
relationship between social participation and the guarantee of the right to
health in Mozambique, focusing on the pillars of its sectoral policy. To this
end, a narrative literature review was conducted using searches in the SciELO
and Google Scholar databases, covering publications between 2014 and 2021,
in addition to a documentary analysis of the Federal Constitution and
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Resolution No. 13/2021, of April 16. The final sample consisted of seven
scientific articles, selected after exploratory and interpretative reading of
titles, abstracts, and introductions with the aid of structured note-taking. The
results demonstrate a clear theoretical and normative convergence between
the scientific literature and the Mozambican legal framework, showing that
the three strategic pillars of the national Health Policy are strengthened
through the active involvement of users. Resolution 13/2021 of April 18th is in
line with the authors' ideas. It is concluded that, despite the barriers
associated with asymmetries in education and technical language in local
councils, social participation is configured as an indispensable mechanism of
social control to compel the State to ensure the right to health in an equitable
and efficient manner in the Mozambican context.

KEYWORDS
Social Participation; Right To Health.

Ukubamba ighaza komphakathi kanye nelungelo lempilo e
Mozambique

ISIFINYEZO

Ukuqgaliswa okuphumelelayo kokubamba ighaza komphakathi ekuphathweni
komphakathi kumelela inselelo yomhlaba wonke yanamuhla, edinga
ukubandakanyeka okughubekayo kwezinhlaka zikahulumeni. Inhloso: Lolu
cwaningo luhlose ukuqonda ubudlelwano phakathi kokubamba ighaza
komphakathi kanye nesiqginisekiso selungelo lempilo eMozambique, lugxile
ezinsikeni zenqubomgomo yalo yesigaba. Indlela: Ngenxa yalokhu,
ukubuyekezwa kwezincwadi ezilandisayo kwenziwa ngokusesha
kudathabheyisi ye-SciELO kanye ne-Google Scholar, okuhlanganisa izincwadi
phakathi kuka-2014 no-2021, ngaphezu kokuhlaziywa kwedokhumenti
yoMthethosisekelo Kahulumeni kanye neSinqumo No. 13/2021, sango-Ephreli
16. Isampula yokugcina yayinezihloko zesayensi eziyisikhombisa, ezikhethiwe
ngemuva kokufundwa okuhlolisisayo nokuchazayo kwezihloko, izifinyezo,
kanye nezethulo ngosizo lokubhala amanothi ahlelekile. Imiphumela:
Imiphumela  ikhombisa  ukuhlangana  okucacile  kwethiyori  kanye
nokwejwayelekile  phakathi kwezincwadi zesayensi kanye nohlaka
Ilwezomthetho lwaseMozambique, okubonisa ukuthi izinsika ezintathu zamasu
zeNqubomgomo Yezempilo Kazwelonke ziyaqiniswa ngokubandakanyeka
okusebenzayo kwabasebenzisi. Ingxoxo: Isinqumo 13/2021 sango-Ephreli 18
sihambisana nemibono yababhali. Isiphetho: Kuphethwa ngokuthi, naphezu
kwezithiyo ezihambisana nokungalingani kwezemfundo kanye nolimi
lobuchwepheshe emikhandlwini yendawo, ukubamba ighaza komphakathi
kuhlelwe njengendlela ebalulekile yokulawula komphakathi ukuphodga
uHulumeni ukuqginisekisa ilungelo lem

AMAGAMA AYISIHLOKO
Ukubamba ighaza Komphakathi; Ilungelo Lempilo.
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Introducao

A definicao do conceito de participacao social configura uma tarefa
complexa, uma vez que a sua concretizacao ocorre essencialmente por meio
da pratica social, estando sujeita a continuas ressignificagoes decorrentes das
transformacoes culturais e ideoldgicas da sociedade (Vazquez et al., 2003).
Por conseguinte, este conceito reflete dinamicas praticas que, dependendo do
contexto em que sao aplicadas, assumem significados distintos. De forma
abrangente, a expressao envolve a atuagdao organizada e responsavel dos
multiplos setores da sociedade na resolucao de problemas coletivos e na
promoc¢ao do bem comum (Uma, 2019).

Esta prerrogativa consolida-se efetivamente quando permite aos sujeitos
integrarem os processos de tomada de decisao que impactam as suas
realidades nos ambito politico, social, cultural e econdmico (Soratto & Witt,
2013). Sob esta otica, a participagdao surge como uma estratégia fundamental
de redistribuicao de poder, viabilizando que cidadaos historicamente
excluidos dos eixos politicos e econdmicos sejam incluidos ativamente no
planeamento do seu proprio futuro (Serapioni, 2014).

No contexto da saude, esta acao visa introduzir no seio do aparelho
estatal uma nova dinamica de democratizacao da esfera publica. O objetivo é
torna-la mais permeavel a presenca e a intervencao da sociedade civil,
garantindo a efetivacdo do direito a saude (Ministério da Saude, 2019). Ao
influir diretamente nas politicas e nas decisOes de gestdo, a sociedade e o
Estado estabelecem uma relacao de corresponsabilidade orientada,
teoricamente, pela prevaléncia do interesse publico.

Para conferir legitimidade a esta esfera coletiva de decisao, torna-se
imperativo salvaguardar as condicoes de igualdade e de liberdade de opiniao
entre os atores envolvidos, priorizando a construcao de consensos em prol da
coletividade. Ademais, para assegurar que a pluralidade social esteja
representada no processo de participagao, os mecanismos formais nao se
devem circunscrever a acdo dos representantes eleitos. E crucial criar canais
que permitam aos proprios representados agir diretamente no espacgo publico.

Em Mocgambique, esta abordagem é essencial para garantir a
sustentabilidade dos trés pilares fundamentais — bem-estar e estilos de vida

saudaveis, acesso e utilizacdo dos servicos de saude, e a saude em todas as
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politicas — plasmados na Resolucao n.2 13/2021, de 18 de abril, que aprova a
Politica de Satde e a respetiva Estratégia de Implementacéo. E precisamente
nesta vertente que emerge o seguinte problema de pesquisa: Como é que a
participacao social pode influenciar a garantia do direito a saude em
Mocambique? Diante deste cendrio, torna-se imprescindivel e urgente o

incentivo a investigacoes cientificas dedicadas a este ambito.

1.Revisao da literatura
1.1.Evolucao Histdrica do Direito a Saude em Mocambique

O direito a saude em Mocambique deve ser analisada em duas vertentes.
A primeira abordagem refere-se ao periodo de dominio colonial entre os anos
1885 e 1974,nesta altura o sistema politico e administrativo do Estado estava
estruturado para responder a demanda e interesses do colonialismo
Portugués. No periodo em causa, a populacao Mogambicana nao tinha acesso
aos servicos basicos de saude muito menos de medicamentos (Roque et al.,
2021).

Nessa vertente, o povo mocgambicano vivia de forma oprimida, atos
racistas eram frequentes, discriminacao social e cultura que punham em
causa os direitos fundamentais. Esta falta de acesso aos servicos de saude
convencionais obrigava a populacdao a recorrer a praticas tradicionais (Rolim
et al., 2013) herdadas dos seus antepassados para se curarem das doencas
que assolavam a populagao Mocambicana.

Para o autor (Right et al., s.d.), o conceito que o povo Mocambicano
tinha de saude era o espirito do individuo e a sociedade envolvente, enquanto
que os Portugueses a saude privilegiava tratar o fisico do individuo. Portanto,
a populacao Mocambicana que tinha acesso aos servicos de saude eram os
considerados assimilados que eram usados para oprimir a populacao negra.
(Right et al., s.d.) Entretanto, com surgimento da constituicao de 1975
entramos numa nova era de acesso aos servigos de saude em Mocambique.

Uma vez que a saude passa a ser direito de todos independentemente da
sua origem étnica, raca e classe social (Maeyama et al.,, 2017). Com a
formacao do novo Estado que se baseou em um sistema marxista-leninista,
como forma de melhor controlar nacionalizou todas as unidades sanitarias e

as ideias passaram a ser de carater igualitario, universal, equitativo e
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gratuito, com intuito de promover, proteger e recuperar a saude dos cidadaos
(Moreira & Neto, 2021).

As politicas socialistas e marxistas adotadas pelo governo levaram a
construgdao de um sistema de saude baseado em agentes comunitarios de
saude, eliminando desta forma o regime médico colonial discriminatdrio. Com
a fuga em massa (1975-1980) de quadros dqualificados e a exiguidade de
recursos por parte do Estado, que dependia em pleno de ajuda externa, o

sistema nacional de saude ficou enfraquecido (Martins et al., 2008).

Isto porque o poder publico ndao conseguiu atender a demanda da
procura de servigos médicos, inexisténcia de recursos humanos, falta de
equipamentos hospitalares, cirdargicos, medicamentos e infraestruturas para
responder a procura (Martins et al.,, 2008). Nesta vertente, estes factores
contribuiram para que o acesso aos servigos de saude béasico fosse precario e
nao abrangente e nao houvesse o cumprimento do direito a satde. Apesar de o
pais ter herdado, um trabalho de base foi feito para responder as demandas
da saude populacdao. Quando o pais ficou democratico, foi criada a
constituicao de 1990 e o pais passou a aderir as instituicdes internacionais,

tais como: Banco mundial, fundo monetario internacional.

Anos depois, foi criado o Sistema Nacional de Saude (SNS), através da
Lei n. 25/91 com base na Constituicao de 1990 (Livre, 2021). Esta Lei
reafirma que a saude é um direito de todos, sendo obrigacdao do Estado
efetivd-lo por meio de politicas publicas que sdao implementadas através do
Ministério da Saude (MISAU), que é a instituicdo competente para levar a
cabo as politicas publicas de saude em Mocgambique (Governo de
Mocambique, 2021).

A Lei elenca varios objetivos, como: a promocao da saude, prevencgao de
doencas, recuperacao de doentes, assisténcia e reabilitagdo, associando-se a
formacao de recursos humanos e pesquisas para o seu desenvolvimento
continuo. Ainda na década 1990 foi reconhecida pelo Estado a importancia da
medicina tradicional na sociedade mocambicana e sua relacao de
complementaridade com a medicina convencional.

Por isso, com o apoio do MISAU, foi criado o Gabinete de Estudos de

Medicina Tradicional (GEMT), que tinha como objetivo o registro e
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documentacdao das plantas medicinais existentes no pais (Universidade
Federal de Minas Gerais, 2018). No mesmo ano, assistiu-se a criacdo da
Associagcao de Praticantes de Medicina Tradicional (AMETRAMO), que
assegura o cumprimento das questoes éticas e deontologia profissional.

Em 2010 foi criado o Instituto de Medicina Tradicional (IMT),
subordinado ao MISAU, como forma de valorizar o trabalho dos médicos
tradicionais (Universidade Estadual de Feira de Santana, 2019). Apesar desse
avanco, percebe-se ainda a auséncia de regulamentacdao dessas atividades
tendo em conta que a pratica da medicina tradicional abarca 100% do
territério nacional e 70% da populacao mogambicana recorre e depende
desses servicos, principalmente na zona rural onde os servigos do SNS sao
escassos e na maioria das vezes precarios (Duran & Gerschman, 2014).

Um outro motivo que contribui com que a populagao recorra aos
servigos da medicina tradicional com frequéncia esta ligado a questao cultural
e convicgao religiosa (Duran & Gerschman, 2014). Nesse tocante, ha ainda um
entendimento difundido de que determinadas doencas nao podem ser tratadas
em hospitais convencionais. Todas essas questoes reforcam a necessidade a
Constituicao de 1990 preceituava que: "todos os cidadaos tém o direito a
assisténcia médica e sanitaria, nos termos da lei, bem como o dever de

promover e defender a saude publica" (Estados et al., 1979)

1.2.Distintos Modelos de Participacao Social

O tema da participacao foi estudado sob diferentes pontos de vista e
analisado por distintos métodos, com varios propésitos. Ha autores a analisam
sob a perspetiva do grau de envolvimento da sociedade, que vai desde a
manipulacdo a participagao completa, outros a problematizam com foco nos
conflitos entre radical ou liberal, ou ainda sob a dicotomia entre a
participacao ser instrumental ou desenvolvimentista, além de outros critérios

de analise.

O grau de poder que o cidadao tem ao participar de um processo serve
para classificar os modelos de participacao (Universidade Federal da Bahia,
1995). Por meio da chamada Escada de Participagcao Cidada, a autora gradua

os niveis de envolvimento do cidadédo, como mostrado no Quadro 1 abaixo:
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Quadro.1. Oito Degraus da Escada de Participacao Cidada

Degrau | Nivel de Participacao | Categoria Geral

8 Controle do cidadao Participacao cidada

7 Delegacao do poder Participagao cidada

6 Parceria Participagao cidada

5 Pacificacao Niveis de concessao minima do poder
4 Consulta Niveis de concessdao minima do poder
3 Informacao Niveis de concessao minima do poder
2 Terapia Nao participacao

1 Manipulagao Nao participacao

Fonte: Dores (2018)

O modelo acima descrito (Dores, 2018) retrata de baixo para cima,
primeiramente, duas situagoes que a autora nao reconhece como sendo
participacao, apesar de alguns as considerarem processos participativos pelo
fato de envolverem de algum modo as pessoas, mesmo nao tendo estas
qualquer poder decisorio nos processos. Nos degraus 3 e 4 ja sao observados
niveis de concessao limitada de poder, tendo os participantes o direito de
ouvirem e serem ouvidos, mas sem garantia de que suas opinidoes serao

aceitas por aqueles que detém o poder.

Apenas nos trés degraus superiores o cidadao passa a ter poder de
decisdo, podendo negociar com quem detém o poder ou mesmo ser maioria
nos foruns de tomada de decisdo. Esse modelo (Dores, 2018) traz a discussao
o fato de a participagdo em seu carater efetivo ndo ser mensurada pela
simples presenca fisica dos individuos no processo. Como enfatiza a autora, ha
situacdes em que as pessoas estao de algum modo incluidas, porém sem terem
direito de se manifestar ou influenciar de algum modo os processos de tomada
de decisao (Costa & Vieira, 2013).

Participar efetivamente, segundo a linha de pensamento expressa nesse
modelo, é ter poder para exercer papel ativo nos processos. Seguindo esta
linha de andlise do grau de interferéncia do individuo no processo de tomada

de decisdao, também se enfatiza que ha casos em que os individuos estdao
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presentes no processo, mas apenas para serem consultados sobre alguma
tematica especifica, sem poder decisoério, caso em que o autor classifica como

pseudo-participacao (Borchio et al., 2021).

Quando o processo em questao chega ao conhecimento de muitas
pessoas, mas poucas tém poder para decidir algo, o autor classifica como
participacao parcial (Borchio et al., 2021). A participacao total, para o autor
(Borba et al.,, 2017), s6 ocorre quando cada grupo de individuos tem
oportunidade de contribuir com a decisdao final. Ja com um olhar sobre os
paradigmas analiticos que envolvem a tematica da participagao, na perspetiva
do autor (Azevedo et al.,, 2012), por sua vez, defende-se que existem,
historicamente, cinco formas distintas de compreender seu conceito. Os
modelos descritos na classificacao acima (Aquino et al., 2014) relacionam-se
ao modo como a sociedade é incluida nos processos de construgao das
politicas publicas e sociais: ora tratados como meros beneficiarios das
politicas; ora convidados a participar emitindo opinides e pareceres; ora
convocados para eleger quem os represente nos processos; e ora articulados
para fazer frente ao governo requerendo seu espago como ator nesses

processos com uma insercao mais direta nos centros de tomada de decisao.

Dessa forma, os cidadaos se fazem presentes com posturas distintas
em cada modelo de participacao. Diferentemente das visoes de Arnstein e de
outros autores que analisam a participacao pelo nivel de envolvimento dos
individuos nos processos (André et al.,, s.d.), a legislacdo e as diretrizes
estruturais (Mocambique, 2018) classificam os tipos de participagao em seis
modalidades diferenciadas entre si com base no carater ideoldégico que as

permeia.

Assim, embora utilizando diferentes metodologias para classificar e
compreender a participagcao social, os autores enaltecem a importancia da
inclusao da sociedade na construgao das politicas publicas. A abertura de
canais de acesso que promovam essa inclusao por vezes é fruto de longos
processos de articulagao social e reivindicacoes junto ao governo. O caso de
Mocambique ¢é exemplo de como, por meio de mobilizagdes sociais, a
sociedade pode conquistar abertura de espacos na gestao publica para poder

participar ativamente das instancias de tomada de decisao.

25



llidio Salom&o Gimo Nhancale, A participacéo social e o direito a satde em Mocambique

Na Conferéncia de Alma-Ata, os paises membros das Nacoes Unidas
assumiram uma série de compromissos tendo como meta garantir "Satude para
todos até o ano 2000". Os compromissos assumidos vislumbraram aspetos
mais profundos da prépria concecao de saude, que adquire uma conotagao
nao somente de auséncia de doencas, mas de um direito humano fundamental,
alicercado em "um completo bem-estar fisico, mental e social". O enfoque
passa a ser a atengdao primadria, incluindo uma ideia diferenciada de

"participagao social e comunitaria no planeamento da saude".

Para os fins da pesquisa desenvolvida neste trabalho, importa salientar
que a Resolucao n.?2 13/2021 de 16 de abril, que aprova a Politica de Saude e a
Estratégia da sua Implementacao em Mocambique, assenta em oito principios
orientadores: a multissectorialidade, parcerias, governagao descentralizada,
equidade, integralidade, responsabilizagao, inclusao e participagao social, que
€ o tema central deste artigo (Governo de Mocambique, 2021). O objetivo da
politica é de promover a melhoria das condigdes e modos de vida das
populagoes, reforcando a implementagao de medidas que visam a melhoria da
saude individual e coletiva e reduzindo vulnerabilidades e riscos a saude
decorrentes dos determinantes sociais de saude (Governo de Mocambique,
2021). Para garantir a efetividade da politica, existem trés pilares

fundamentais:

O bem-estar e estilo de vida saudaveis: No ambito da promocao do
bem-estar e adogao de estilos de vida saudaveis, prevé-se que os individuos
tenham uma dieta equilibrada e pratiquem exercicios fisicos. Pretende-se
também que diminuam o consumo de &alcool, tabaco e outras drogas, pois
estas acdes tém um impacto positivo direto na saide e no bem-estar

comunitario.

Estratégia 1 - Aumentar a Disponibilidade de Alimentos e
Diversificacao da Dieta Alimentar: O acesso a alimentos em quantidade e
diversificacao contribui para o crescimento e desenvolvimento do corpo
humano e para a manutencao das funcoes vitais. O equilibrio no consumo de
nutrientes é vital para garantir a saude (Livre, 2021). Os desequilibrios

nutricionais, quer por excesso ou por defeito, estdao intimamente associados a
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condicoes e doencas tais como a desnutricao e as doencas cardiovasculares,
entre outras.

b) O acesso e utilizacao dos servicos de saude: A politica reconhece
a necessidade de fortalecer o Sistema Nacional de Saude com enfoque no
acesso, utilizacao e prestacao de servigos de saude de qualidade.

c) Saude em todas as politicas: No ambito da participagao social, a
politica reconhece que a responsabilidade primadria pela satude da populacao é
da prépria populacao, portanto, do individuo e da comunidade onde esta
inserido (Universidade Estadual de Feira de Santana, 2019). Nesta vertente, a
politica preconiza capacitar a populacdao para participar ativamente na
concecao, planificagcao, implementacao e monitoria de intervengoes que
melhorem o seu estado de saude.

A Constituicao da Republica de Mogambique, no seu artigo 89.9,
determina que todos os cidadados tém o direito a assisténcia médica e sanitaria
nos termos da lei, bem como o dever de promover e defender a saude publica
(Mocambique, 2018). No entanto, nao basta apenas declarar que todos tém
direito a saude; é indispensavel que a Constituicdo organize os poderes do
Estado e a vida social de forma a assegurar a cada pessoa o seu direito. E
funcao de todo o profissional ligado a area da saude contribuir para o debate
sobre as formas possiveis de organizacao social e estatal que possibilitem a
garantia desse direito.

Considerando especialmente a essencialidade da participacao social
para a compreensao do direito a saude e aproveitando a iniciativa do Estado
mogambicano, a municipalizagao dos servigos de saude responde idealmente a
necessidade de garantia do direito a satde. Com efeito, apenas a comunidade
é capaz de definir a extensao do conceito de saude e delimitar o alcance da
liberdade e o da igualdade que, interagindo com o seu nivel de

desenvolvimento, fundamentam o seu direito a saude.

1.3.Método
O presente estudo caracteriza-se como uma revisao narrativa da

literatura, modalidade que visa descrever e analisar criticamente determinado
estado da arte, fundamentando-se na interpretacao tedrica da producao

cientifica disponivel (Ministério da Saude, 2019).
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Este tipo de revisao constitui uma analise abrangente da bibliografia e,
embora dispense a rigidez estritamente reprodutivel das revisdes
sistematicas, emprega critérios estruturados para mapear o panorama geral
do conhecimento e propor novas evidéncias tedricas (Salud et al.,, 2020). O
estudo foi norteado pela seguinte questdao de partida: Como é que a
participacao social pode influenciar a garantia do direito a saude em
Mocambique, com énfase nos trés pilares da Politica de Saude e na respetiva
Estratégia de Implementacao?

Para a selecao dos artigos, realizou-se uma busca bibliografica em maio
de 2022 nas bases de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO) e
Google Académico. Utilizaram-se os Descritores em Ciéncias da Saude
(DeCS): “Participacao social”, “Direito a saude” e “Politica de saude em
Mocambique”, os quais foram interligados por meio do operador booleano
"AND" para refinamento do cruzamento das palavras-chave.

Inicialmente, foram identificados 19 artigos. A selecao dos estudos
obedeceu aos seguintes critérios de inclusao: artigos em formato completo,
publicados em lingua portuguesa entre os anos de 2016 e 2021, e que
respondessem diretamente a questao norteadora. Como critérios de exclusao,
eliminaram-se as publicacdes duplicadas, os textos indisponiveis na integra e
aqueles que nao abordavam a tematica central de forma consistente.

Apods a aplicacao destes filtros e a realizagdao de uma leitura exploratoria
dos resumos, selecionaram-se 7 estudos para compor a amostra
final.Adicionalmente, face a escassez de literatura cientifica especifica
dedicada em exclusivo ao panorama moc¢ambicano, incorporou-se a analise de
documentos juridico-legais estruturantes do pais: a Constituicao da Republica
de Mocambique e a Resolucao n.2 13/2021, de 16 de abril, que aprova a
Politica de Saude e a sua Estratégia de Implementacao.

O procedimento de andlise dos dados ocorreu em trés etapas
sequenciais:

> Leitura flutuante dos titulos para a verificagdo da pertinéncia tematica;

> Anadlise detalhada dos resumos para compreensdao do escopo e
identificagao dos principais resultados alcancados;

> Leitura integral e andlise interpretativa critica para a sistematizacao e
categorizacdo dos eixos tematicos emergentes dos artigos e das

legislacoes selecionadas.
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2.Resultados e Discussao

A escassez de producgdes cientificas identificadas sobre o cendrio
mocambicano corrobora a relevancia e a preméncia do incentivo a
investigacao nesta area. Adicionalmente, evidencia-se a necessidade de
alinhar de forma continua a legislagao e as praticas dos servicos de saude as
reais demandas da populacdao local. A andlise contextual do ecossistema
cientifico demonstrou que a literatura aborda de forma explicita a
interconexdao entre a participacao social e a efetivagdao do direito a saude
como um garante de cidadania. No contexto de Mocambique, esta correlagcao
encontra-se respaldada na Resolucao n.? 13/2021, de 16 de abril, que institui

a Politica de Saude e a sua Estratégia de Implementacao.

O diploma assume o principio fundamental de que os trés pilares
estratégicos da saude sao fortalecidos através do envolvimento ativo dos
utentes, operacionalizado por mecanismos de auscultagao periédica, como
reunioes institucionais, Conselhos e Conferéncias de Saude. Ademais, emergiu
dos estudos uma relacdao de estrita interdependéncia entre a participacao
social e o controlo social. Esta dinamica atua diretamente na garantia do
acesso universal aos cuidados de saude, uma vez que a intervencao
organizada da sociedade civil compele o aparelho governamental a adotar
acoes mais assertivas e condizentes com as vulnerabilidades das comunidades
(André et al., 2017).

No que diz respeito a caracterizacao do corpus da pesquisa, as
publicacdoes selecionadas distribuem-se por peridédicos nacionais e
internacionais, compreendendo seis artigos de revisao narrativa e uma revisao
integrativa da literatura. O horizonte temporal das publicagcbes compreende o
periodo entre 2014 e 2021. Para fins de sistematizagdo, a producao cientifica
foi catalogada segundo as varidveis de titulo, autoria, ano de publicacao e
abordagem  metodologica, conforme estruturado no Quadro 2.
Complementarmente, o Quadro 3 sintetiza os diplomas legislativos de ambito
nacional e internacional que fundamentaram a analise teérico-normativa deste

estudo.
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Quadro.2. Estudos sobre Participacao e Direito a Saude

Titulos

Autores

Ano de
Publicacao

Metodologia

Participagao comunitdria no
contexto da atencao basica em
saude na perspetiva de usuarios

Aquino et al.

2014

Revisao

Participagao social na
implementacao das politicas
publicas de satude: uma revisao
critico-reflexiva

Borba et al.

2017

Revisao

Dificuldades da participagao
social na atencgdo primadria a
saude: uma revisao sistematica
qualitativa

André et al.

2020

Revisao

O direito a saude como um
direito humano em Mocambique

Right et al.

2016

Revisao

Direito a saude, escassez e
ineficacia da administracao
publica: caminhos para a
judicializacao administrativa em
Mocambique

[Autor
Omitido]

2020

Revisao

Politica nacional da saude: a
luta pelo direito de saude da
populagao

[Autor
Omitido]

2020

Revisao

Fonte: Dados da pesquisa

Quadro 3: Legislagoes usadas no estudo

Titulo

Ano / Referéncia Legal

Politica de Saude e Estratégia da Sua

Implementacao

Resolucao n.2 13/2021 de 16

de abril

Constituicao da Republica de Mocambique

Lein.2 1/2018 de 12 de junho

Fonte: Dados da pesquisa

Acerca da participacdo da populacao em conselhos locais de saude,

Borba et al. (2017) convergem ao afirmar que a relevancia deste mecanismo

se estabelece por meio do didlogo e da equidade entre os participantes,
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elementos que funcionam como pilares para a resolucao das problemaéaticas
que circundam a gestao em saude. No que concerne as barreiras para a
efetivacdo da participacao social na garantia do acesso a saude, Aquino et al.
(2014) apontam que a assimetria na representatividade dos atores integrados
nos conselhos, associada ao uso de uma linguagem excessivamente técnica e
rebuscada, dificulta a compreensao por parte da comunidade e,
consequentemente, obstaculiza a construcao do controlo social.

Complementando esta perspectiva, Azevedo et al. (2012) sublinham que
o défice de conhecimento técnico nao apenas restringe a atuacao dos
cidadaos, mas também interfere de forma negativa na dinamica deliberativa
dos conselhos de saude. Esta realidade reflete-se de modo agudo no cenario
mocambicano, onde uma parcela significativa da populagao apresenta baixos
indices de escolaridade.

Quando estes cidadaos integram os o6rgaos consultivos e deliberativos
locais, as barreiras linguisticas e cognitivas podem gerar um sentimento de
desvalorizagao e de baixa auto eficacia. Como consequéncia, observa-se uma
reducao no desempenho do préprio conselho e o enfraquecimento da relacao
entre utentes e gestores, comprometendo a eficdcia das politicas locais de

saude.

Consideracoes finais

A partir da analise dos artigos selecionados, constatou-se que os
obstaculos enfrentados pela participagdo social na garantia do acesso
universal aos cuidados de satude sdao mais proeminentes do que as facilidades
identificadas.

Face a este cendrio, torna-se imperativo conferir uma maior valorizacao
a este mecanismo democratico, uma vez que ele funciona como um dispositivo
indutor para a formulacdo e consolidacao de politicas publicas alinhadas com
as reais necessidades da populagao.

Por conseguinte, para que as transformacoes estruturais no setor da
saude se concretizem de forma efetiva, ¢ imprescindivel que os utentes, os
profissionais e os gestores dos servigos publicos reconhecam a relevancia do

seu papel na co-construcao dos espacgos participativos.
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Esta sinergia intersectorial é fundamental para a edificacao de um
sistema de saude robusto, equitativo e capaz de salvaguardar a saude como

um direito inaliendvel de todo o cidaddao mocambicano.
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