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Resumo O artigo tem como tema a participacdo politica das mulheres. Primeiramente
o e tuallza a conquista do voto feminino através dos movimentos sufragistas que

inicio desde a Revolucdo Industrial, ressaltando a importancia da organizacéo
os mowmentos sociais para a obtencdo desse direito, traz, também uma andlise da
|mplementa<;ao de cotas por género na politica brasileira, onde estd posto um conjunto
de acBes que visam alcancar a conquista da igualdade de género na politica.
Metodologicamente é realizada uma revisdo bibliografica com o objetivo de identificar
quais as limitacdes que as mulheres encontram no acesso politico a vida publica e, na
qual se constata um processo de sub-representatividade que ocorre desde sua entrada na
politica, particularmente no Brasil, quando teve acesso ao sufragio universal em 1932.
Também traz o debate das cotas de género que depois de 1996, tem contribuido para
maior participacdo politica das mulheres, com o acesso a cargos eletivos. Conclui-se
que a igualdade de género € uma meta a ser atingida e que ndo sera realizada sem a

organizacao efetiva das mulheres em torno de suas lutas.

Palavras-chave: Politica; Mulheres; Sub-representatividade; Voto.

Introducéo

A participacdo politica das mulheres é uma demanda histérica no mundo e,
particularmente, no Brasil. A pauta de participacdo foi inicialmente colocada pela
propria organizacdo de mulheres, em um tempo no qual falar em publico era
considerado um atributo masculino. As mulheres, dessa forma, ndo estavam
representadas, pois 0s homens mais proximos, pais, irmaos ou maridos, eram

considerados seus representantes. Quebrar com essa logica e transformar seu anseio de
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| participacdo e auto representacdo em uma demanda social de carater politico, exigiu
J ‘>'\ muito trabalho, determinacdo, organizacdo e também coragem. Nesse sentido, surge o

?’l ~wprimeiro movimento social de luta por direitos femininos da histéria, 0 movimento

& ) .- .
‘( ‘ / (ﬁtraglsta. Verifica-se em que contexto isso ocorre.

E necessario fazer uma contextualizacdo da sub-representatividade das

J’ \
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‘ \ ‘m‘jlheres no mundo politico. Ao longo dos ultimos trés séculos, desde a revolugdo

\
\

ndustrial e a revolucdo francesa na qual foi formulada a declaracao universal dos
direitos do homem e do cidaddo? as mulheres inauguraram uma nova etapa de
rli acao no cenario politico ocidental, essa participacdo ocorreu inicialmente em

S ndo institucionalizados, através da organizagdo popular e na constituicdo de

entos sociais.

As mulheres tinham motivos de sobra para se mobilizar, pois foram fortemente
proletarizadas pelo capitalismo. A proletarizacdo foi intensificada pela revolucao
industrial, momento em que vigoravam longas e exaustivas jornadas de trabalho, e foi
na industria téxtil a sua grande participacdo, viviam uma situacdo de trabalho em que
muitas mulheres, segundo Marx (1983) morriam por estafa de trabalho, um tipo de
morte que chegou a ser comum na Revolugéo Industrial®.

Além disso, as mulheres participaram também dos processos politicos de seu
tempo, como, por exemplo, a revolucdo francesa, na qual foram as ruas contra o poder
monarquico vigente e os privilégios da aristocracia, no entanto, foram drasticamente
excluidas das conquistas da revolucdo. E possivel dizer que essa nova etapa foi marcada
por lutas de resisténcia e denuncias a situacdo de opressdo vivida pelas mulheres, pois
eram exploradas no trabalho e excluidas dos espagos de poder e decisao.

2 A Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidaddo (em francés: Déclaration des Droits de I'Homme et
du Citoyen) é um documento culminante da Revolugéo Francesa (1789), que define os direitos individuais
e coletivos dos homens (tomada a palavra na acepcéo de "seres humanos™) como universais. Influenciada
pela doutrina dos "direitos naturais”, os direitos dos homens sdo tidos como universais: validos e
exigiveis a qualquer tempo e em qualquer lugar, pois permitem a prépria natureza humana. Na imagem da
Declaracéo, o "Olho da Providéncia" brilhando no topo representa uma homologacéo divina as normas ali
presentes, mas também alimenta teorias da conspiragdo no sentido de que a Revolu¢do Francesa foi
motivada por grupos ocultos. Essa declara¢do néo esta estendida as mulheres.

3 Na segunda metade do século XVIII, as grandes transformac@es ocorridas no processo produtivo, e que
resultaram na Revolucdo Industrial, trouxeram consigo uma série de reivindicacdes até entdo inexistentes.
Os trabalhadores passaram a exigir direitos que antes ndo estavam colocados como necessidades. A
absorcdo do trabalho feminino pelas industrias, como forma de baratear os salarios, inseriu
definitivamente a mulher no mundo do trabalho da producdo. Neste mundo, a mulher foi obrigada a
conviver com longas jornadas que chegavam até 17 horas diarias; em condi¢bes de insalubridade,
submetidas a espancamentos e ameagas sexuais constantes; além de receber salarios que chegavam a ser
60% menos que os salarios dos homens. (Publicado por PARANA, SEED. A fabrica e a cidade até 1930.
S&o Paulo: Atual, 1995, Projeto Correcdo de Fluxo, 1997).


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_francesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_naturais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universo
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\ A francesa Olympe de Gouges*, que em 1759 reivindicou os direitos das
)\}\ mulheres no processo de revolucdo francesa foi violentamente assassinada, decapitada,

fpelo governo jacobino, em um contexto de disputada revolucéo.
y t ( g Mas foi com a instauracdo de democracias nos paises centrais do capitalismo
;u\e permitiu a emergéncia da luta pelo sufragio universal, a principal luta politica das

¥ N q
‘ \_@Iheres no século XIX e XX, a partir dessas reivindicagdes entra em cena mais um

”]eito coletivo, as mulheres na politica dos paises do ocidente.
E necessario, dizer que os movimentos que trouxeram a reivindicagio do voto
no, emergiram na confluéncia de outras pautas reivindicativas por direitos e
des, que aconteceram por volta de 1830 na Inglaterra, segundo Maria Zina
(; Ives de Abreu apud karawejczyk (2013) é preciso dizer

que o inicio do movimento organizado feminista britanico tem suas origens
nas décadas de 1830 e 1840, quando “as mulheres inglesas comegaram a
juntar-se a outros movimentos libertarios, como a aboli¢do da escravatura e o
movimento cartista, que visava a tornar os direitos politicos extensiveis aos
trabalhadores (KARAWEJZYK,2013,p.4)

Para retratar, mais amplamente, essas lutas, recorremos a luta das mulheres
pelo voto na Alemanha, em que o sufragio universal foi conquistado em 1918, a
perspectiva de Clara Zetkin sobre a questdo deixa expresso, que parte das mulheres,
concebia esse direito politico, como conquista parcial de direitos, tendo em vista a
prevalescéncia dos direitos econdmicos. Segundo Zetkin apud Badia (2003, p. 99), “o
direito de voto sem liberdade econdmica é, nem mais nem menos, que um cheque sem
fundos. Se a emancipacao social dependesse dos direitos politicos, esta ndo existiria nos
paises nos quais foi instituido o sufragio universal”.

A politica desde as suas origens é uma atividade dominada por homens, por
isso nos séculos que antecedem o atual periodo histérico é correto afirmar que as
mulheres encontraram muitos obstaculos para sua participacdo politica, mas por elas foi
tracado um movimento, que parte da esfera doméstica, privada, até entdo, seu lugar por
exceléncia e caminha em direcdo a esfera publica, num processo de conquista
permanente e pode-se dizer progressivo de espacos de participacdo politica. Essa

mudanca que almeja a participagdo politica passa, em um primeiro momento,

4Olympe de Gouges - 1759, revolucionéria francesa, langa o manifesto “Declaragdo dos Direitos da
Mulher”, denunciando a Declaragdo dos Direitos do Homem como instrumento de cidadania restrita aos
componentes do sexo masculino. Questiona o direito de as mulheres irem ao cadafalso se ndo podem
subir & tribuna. E decapitada.



\ necessariamente, pela questdo do trabalho, e a insercdo das mulheres nas fabricas e
) g indUstrias. O trabalhador coletivo também é feminino. Por isso, supde-se que neste
Z@ontexto o trabalho é o grande trampolim para buscar a inser¢do das mulheres em um

y i /“ &Qago publico, habitado inicialmente, exclusivamente por homens.
Por isso a luta pelo sufragio universal constitui-se a partir da Idade Moderna na
\\ \Mnelra luta que transgrediu a ordem do patriarcado e exigiu um processo auto
{ rganlzatlvo trazendo como resultado a emergéncia de vanguardas politicas e a
c‘onqmsta de direitos sociais. Foi nesse processo tenso de participacdo no qual as
r es entraram de forma irremediavel para o cenério politico do ocidente. Essa ndo
R\L a luta fécil de ser empreendida, suas precursoras foram discriminadas e,

muladas de varias formas, como ilustra Monica Karawejczyk (2013),

Votes for Women - Voto para as mulheres! Com tais palavras de ordem
muitas mulheres foram as ruas e se travou uma luta sem precedentes em
busca da igualdade politica no inicio do século 20. A luta pelo direito ao
sufragio feminino foi uma das manifestagdes coletivas que mais geraram
polémicas na época em questdo. Mulheres saindo as ruas e exigindo uma
maior participacdo no mundo politico — territorio exclusivamente masculino
— foi recebido por muitos politicos e pela imprensa em geral, com risos e
calinias. Imagens denegrindo o movimento foram tdo fortes que, até hoje,
perpassam o imaginario popular quando se fala em sufragistas e feministas.
Mulheres homens, solteironas, velhacas, mulheres rancorosas e sem amor,
esses e outros esteredtipos passaram a servir de epitetos para descrever tais
mulheres. (KARAWEJCZYK, 2013, p. 2)

Na Inglaterra as mulheres ativistas se organizavam no Women’s Social and
Political Union — WSPU, e eram popularmente conhecidas como suffragettes. E
necessario frisar que esse movimento influenciou a organizacdo de mulheres em todo,
ou quase todo, mundo ocidental. Nos Estados Unidos da Ameérica, nesse mesmo
periodo, aconteciam varias manifestacdes em prol de direitos sociais, como educacdo,
por exemplo, o voto para as mulheres foi uma dessas reivindicagfes, mas o pais com a
Constituicdo mais antiga do mundo, foi incorporar essa discussdo “voto das mulheres”,
apenas em 1919°,

E necessario compreender uma cultura politica que coloca as mulheres em
condigdo desigual aos homens nesta luta por espacos de poder. Mas onde surge essa
desigualdade?

No Brasil, na década de 30, o conjunto de regras e normas sob as quais as

mulheres eram educadas, eram direcionadas as atividades domésticas, as disciplinas

% Este paragrafo foi construido com base no artigo de Karawejczyk (2013) intitulado “As suffragetes e a
luta pelo voto feminino”.
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ensinadas para as mulheres eram o corte, a costura, o bordado e coser. Elas ndo eram

) ; preparadas para assumir responsabilidades na vida pablica, ao contrério, eram ignoradas
l‘ - - - - - - -
y’ ﬁ,e desestimuladas a esses assuntos. Apreendiam a obedecer, inicialmente o pai e, depois
/ g s
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/‘l /" ¥do, casamento, 0 marido. Raras eram as mulheres chefes de familia. Para se ter uma

s -
/

'_lgiia, segundo Stamatto (2002) o ensino formal foi permitido as mulheres no Brasil

\%nas no século XIX, essa exclusdo fazia com que o espaco publico fosse

B 7
mpletamente masculino.

v No entanto, o processo de modernizacdo do Brasil, tem seu inicio em meados
lé ulo XX, e a complexificacdo dessa sociedade segundo a teoria da modernizacao

-se mais aberta a participacdo de mulher na vida publica, como afirma Bohn

O que deveriamos esperar em relacdo aos cidaddos brasileiros? De acordo
com as vdrias vertentes da teoria da modernizacdo, os diversos processos
associados a passagem de comunidades agrarias para sociedades industriais
(tais como a industrializacdo, a urbanizacdo, a complexificacdo da estrutura
ocupacional da sociedade, a elevacdo da qualidade do capital humano e a
entrada massiva da mulher no mercado de trabalho) contribuem para a
alteracdo do sistema de valores, para a disseminagdo de atitudes de
tolerancia, para a mudanca da visao tradicional acerca dos papéis destinados
a homens e mulheres e, em Gltima instancia, para a aceitagdo do principio da
igualdade de género (Bohn, 2008, p. 354)

N&do € mera coincidéncia que a luta pelo voto feminino tenha surgido
inicialmente em um dos paises centrais do capitalismo, a Inglaterra onde comecou a
revolugédo industrial. No Brasil o voto feminino foi conquistado somente em 1932, com
a promulgacdo da nova constituicdo, em um contexto que a sociedade brasileira ainda
ndo estava modernizada, por isso, essa participacdo ndo foi efetiva para além do direito
ao voto. As mulheres convivem em geral com uma cultura politica de abstencéo dos
espacos de poder, de silenciamento e de omissdo na politica. Essa condi¢do que tem
historicamente desempoderado as mulheres, estabeleceu muitos obstaculos a
participacdo politica, dificultando a principio a constituicdo de espacos de auto-
organizacao na luta por direitos, portanto, as principais lutas construidas pelas mulheres
tiveram como pré-condicao individual e coletiva a quebra do siléncio, para ultrapassar
0s obstaculos do espaco publico e privado e vencer os medos impostos pela condicéo
inferior na estrutura social que a sociedade as tem reservado.

Neste resgate historico, sobre a participacdo das mulheres na politica, é

possivel identificar que a porta de entrada das mulheres foi sua organizacdo em
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\ movimentos, que surgiram inicialmente com o protagonismo de uma minoria em busca
) >\ de direitos politicos e sociais. Esses movimentos intitulados sufragistas transformaram-
fse em alguns paises, em movimentos de ampla mobiliza¢cdo. O movimento sufragista é

‘ ‘ /‘ /}rlmelro movimento social de mulheres na Europa do periodo moderno®.
/ Y A constituicdo de um movimento social na definicdo de Tarrow (2009) ndo é

Wa tarefa facil, tendo em vista que a pré-disposicdo de agentes € peca chave para a

'nforma(;ao de um movimento, somado a isso o confronto de um inimigo em comum.

O movimento deve ter uma estrutura permanente e néao apenas circunstancial. Ele

ré (lﬂ € a partlr da organlzagao em torno de re|V|nd|cac;oes coletivas e cria uma

ade coletiva. Eles caracterizam-se pela organizacdo de acOes de protesto que

am pressionar o poder constituido e alcancar objetivos comuns.

A identificacdo desse inimigo comum do movimento sufragista, e
posteriormente do movimento feminista, ndo € um sujeito, mas uma ideologia, ou seja,
um conjunto de ideias que normatiza o comportamento social dos individuos e orienta
suas acles, como a propria cultura da sociedade moderna com viés fortemente
patriarcal. Por isso, se vocé perguntar a uma feminista, “qual seu inimigo”? Uma das
respostas mais esperadas, sera “o patriarcado”, pois ndo ha uma luta contra pessoas,
pelo simples fato de serem homens, mas contra ideias, contra uma cultura que reserva
ao sexo masculino os espacos de decisdo, poder e mando.

Nesse sentido, localiza-se na histéria 0 movimento sufragista como o primeiro
movimento que possibilitou a auto-organizacdo das mulheres na época moderna.
Certamente ndo haviam apenas mulheres sufragistas, tendo em vista que muitos homens
também aderiram a esta causa. No entanto, foram as mulheres que através de sua
organizacao colaboraram de forma decisiva para a conquista do voto feminino.

Apds a implementacdo do sufragio universal, a desigualdade de género néo foi
superada, e é uma realidade quase generalizada, principalmente quanto a participacdo
nos espacos de poder. Particularmente no Brasil, ha aproximadamente oitenta anos apds
da aprovacdo do voto feminino, a participacdo da mulher na politica ainda € minoritaria,
chegando em alguns espacos a ser inexpressiva, por isso, implanta-se a politica de cotas
por género na politica, com vistas a reparar a sub-representatividade das mulheres na
politica. A ocupagéo da institucionalidade tem sido um processo lento e até mesmo com

retrocessos. Nesse sentido, a pergunta que se faz é em que medida as cotas por género

& Conforme pesquisa de Karawejczyk (2013), As suffragetes e o voto feminino.



contribuiram para ampliar essa participacdo feminina no parlamento e nos espacos do

i) \ poder constituidos.
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\S: Segundo Pra (2014) um conjunto de convencdes internacionais, orientadas numa

N
i

spectiva feminista, criaram as condigdes para estabelecer no &mbito do ordenamento

uridico e politico, e em escala internacional, pardmetros normativos que contribuem

'

; Eli iiualdade entre 0s sexos. Através dessas convencgdes estimulou-se reconhecer as
n

es em um sistema universal da promocdo e protecdo dos direitos humanos,
‘|ralhe‘nte a partir da Carta das NacOes Unidas (1945) e da Declaragcdo Universal dos
Ireitos Humanos (1948). Do cendrio que pauta a necessidade da igualdade de género e
ésfabéiece normativas a nivel internacional, destaca-se a Convencdo sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), de 1979.

A necessidade de promover acfes afirmativas na politica, e o direito de votar e
ser votada, foi estabelecida nesta convencdo e, logo em seguida, essa posi¢do foi
reforcada nas Estratégias de Nairobi (1985) e da plataforma da Ac¢édo de Beijing (1995).
Particularmente, em Beijing foi estabelecida a meta de alcancar 30% da representacao
feminina, um namero que pode influenciar em decisdes politicas.

A Declaracdo de Atenas (1992) também prop6s uma representacdo politica
equilibrada entre homens e mulheres. Na América Latina, a paridade é proposta no
Consenso de Quito (2007) e reafirmado nos consensos de Brasilia (2010) e de Santo
Domingo (2013). Os textos resultantes desses eventos, forneceram elementos, diretrizes
para que os Estados Nacionais incorporassem metas e objetivos e promovessem
politicas de paridade, como por exemplo as cotas de género.

Ainda sobre os acordos internacionais Pra (2014), explica

Quanto a abrangéncia legal, a Convencdo da Mulher, somada a seu Protocolo
Facultativo (1999), “¢ o instrumento juridico por exceléncia para assegurar a
igualdade entre mulheres e homens” (DURAN, 2005:49). O aspecto juridico
confere forca de lei a Convencdo enquanto acordo vinculante entre Estados,
submetendo seus signatarios ao Direito Internacional (Pimentel, 2008). Dito
de outro modo, a adesdo a um “instrumento juridico internacional”
compromete os Estados a garantir o exercicio e o desfrute dos direitos
estabelecidos na Convencdo. Ao mesmo tempo, esse tipo de compromisso
obriga os Estados pactuantes a prestar contas das medidas adotadas para
aplicar a Convengéo (PIOVESAN, 2006). (PRA, 2014, p. 176).

A sub-representacdo das mulheres na politica brasileira
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g . feminino ainda encontramos as mulheres sub-representadas na politica brasileira. A

E necessario problematizar porque oitenta anos depois da promulgacéo do voto

~ﬂ|vel mundial, essa realidade ndo é diferente, tendo em vista que segundo Andrade

{‘ / ( 15) apenas 21% do parlamento mundial é composto por mulheres. No Brasil, dados
tuals revelam que ficamos abaixo desse indice, que no total dos 513 parlamentares da
\\ ara Federal apenas 51, menos que 10% sdo mulheres. Outros dados de Pinto e
{ | orltz (2015) revelam a disparidade de representacdo por género, no contexto da

itica brasileira.

p
Os nUmeros revelam um quadro claro do cenario eleitoral para as mulheres
no Brasil: em 2006 foram eleitas 45 deputadas federais e 10 senadoras, isto é,

8,8% e 12,3% nas respectivas casas legislativas. Essa baixa representacdo
feminina no Congresso Nacional coloca o Brasil na 106° posi¢do no ranking
mundial em participacdo de mulheres no Parlamento. (...) No ano de 2010, o
mapa politico-eleitoral brasileiro indicava que havia 498 prefeitas (9,1%), e
trés mulheres (11,1%) a frente dos Governos estaduais. No &mbito do
Legislativo, para onde as a¢Bes afirmativas sdo direcionadas, tinhamos 12%
de vereadoras e 138 deputadas estaduais. (PINTO, MORITZ e SCHULZ,
2013, p. 197).

A teoria da modernizacdo traz elementos para pensar a possibilidade de uma
maior participacdo das mulheres na politica. E defende a posicdo que em sociedades
complexas, fatores como a urbanizagdo e suas consequéncias, como a diversificagdo do
trabalho e aumento do nivel de escolaridade, levam necessariamente a uma maior
representatividade das mulheres na politica, isso estaria acontecendo na sociedade
brasileira. Bohn (2008) afirma

(...) € que esses estudos apontam para uma clara modificagdo a respeito dos
papéis usualmente atribuidos aos géneros. Eles afirmam que,
inequivocamente, a aceitacdo da igualdade de género predomina em
sociedades economicamente mais desenvolvidas. Como afirmam Inglehart e
Norris, nesses paises: "[a] énfase na igualdade de género é parte de uma
sindrome mais ampla de tolerancia em relacdo a minorias, incluindo
estrangeiros, gays e léshicas" (INGLEHART e NORRIS, 2005, p. 484). Em
outras palavras, a aceitacdo da participacdo equitativa da mulher nos mais

diferentes &mbitos sociais caminha lado a lado com o aumento do respeito e
da anuéncia a quaisquer tipos de diversidade social. (BOHN, 2008. p. 357)

Essa é uma linha explicativa sobre a problematica estudada, tendo em vista que
as sociedades mais complexas, mais modernas, nas quais as mulheres participam

efetivamente do mercado de trabalho, como a brasileira, existe a tendéncia a maior
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\ aceitacdo e, consequentemente, maior participacdo das mulheres na politica. Sobre as
g )&\ caracteristicas de modernizagdo da sociedade brasileira Schulz e Moritz (2015) afirmam

\
f %‘;‘ Quais sdo as implicacOes desses estudos para o caso brasileiro? As décadas
{‘ /,J" r/ de 1940 a 1970 foram um periodo de rapida modernizagdo econdmica e
‘ ﬁ transformacdo social no pais (Almeida, 1998; Jaguaribe, 1985; Santos, 1986).
V7 4 / O Brasil passou de um pais no qual a maior parte dos cidaddos vivia na zona
(” A “‘? rural para uma sociedade em que 81% dos seus habitantes vivem em areas
‘ \ ‘2 urbanas (IBGE, 2000). Em 1940, 66% da populacdo economicamente ativa
\ N /’ (PEA) trabalhava no setor agricola (ALMEIDA, 1998). Desde 1980, no
¢ /, entanto, o setor de servicos emprega a maior porcentagem da PEA. Os
\ v indicadores sociais também apresentaram melhora significativa. A taxa de
; analfabetismo, por exemplo, declinou de 61% na década de 1940 para 13,6%
/ em 2000; o nivel de mortalidade infantil passou de 162 por mil em 1940
E r/l'l (IBGE, 1999) para 36 por mil em 2000 (IBGE, 2003) e a expectativa de vida
\ ) £ do brasileiro ao nascer passou de 42 anos (1940) para 71,3 em 2003
, L " \ (ALMEIDA, 1998; IBGE, 2003 apud BOHN, 2008, p. 357).

- Colaborando para a teoria da modernizacdo, foi realizada por Bohn (2008) uma
pesquisa a respeito de quantos brasileiros votariam em uma mulher para presidente da
Republica no Brasil, os dados sdo bem significativos, revelando que cerca de 88% dos
entrevistados (as) votariam em uma mulher para tal cargo, fato que se confirmou no
processo eleitoral subsequente, com a eleicdo de Dilma Rousseff, como a primeira
presidente do Brasil. No entanto, no Brasil para o parlamento esses dados ficam bem
aquém do esperado para uma possivel igualdade de género. Segundo Schulz e Moritz

(2015) os dados revelam também

(...) chama a atencdo o atual estagio da desigualdade de género em um campo
especifico: o campo politico-eleitoral. De acordo com a Unido
Interparlamentar? (2012) as mulheres permanecem sub-representadas em
todos os continentes: seis paises ndo possuem nenhuma mulher em seus
parlamentos e, mesmo na América Latina, que ocupa o segundo lugar em
termos de representacdo feminina, o indice ndo chega a 1/4 das vagas
(23,8%). Apenas nos paises ndrdicos elas apresentam um desempenho
melhor e sdo detentoras de 42% dos assentos. No Brasil, a situacdo nao difere
do que é encontrado nas demais regides do mundo e repete 0 panorama de
desvantagem feminina, especialmente no &mbito da representacdo politica.
(SCHULZ e MORITZ, 2015, p. 373).

No Brasil, as cotas por género na politica existem desde as eleices de 1996. E
interessante estabelecer um paralelo para analisar se essa politica especifica de género
impulsionou a participacdo das mulheres na politica. Por exemplo, quais as outras
variaveis que podem explicar a participagdo ou ndo participacdo das mulheres em
disputas eleitorais? Sobre a literatura produzida acerca deste assunto nas ciéncias sociais

¢ interessante observar


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-45222015000200370#back_fn02

Um consenso que permeia todas as analises € que as cotas sdo necessarias,

p \‘}\ mas somente elas ndo sdo suficientes para reverter a situacédo de desvantagem
1 ) W das mulheres na esfera politica, em geral, e na arena parlamentar, em
5\» especifico. Além da adocgdo dessa norma, deve-se levar em consideracdo se
y é‘;‘ ela é cumprida, ou ndo, e que sanc¢des estdo previstas para este caso. Mesmo
.//t /5‘ ry ..\ com avaliacdo positiva sobre a implementacdo das cotas, ainda ndo temos
y‘ //”\ trabalhos que comprovem uma correlagdo direta entre maior oferta e
/i 7 resultado positivo, ou seja, se mais candidatas concorrendo resultard
,~”’ N A‘-\\ necessariamente em mais mulheres eleitas. (SCHULZ e MORITZ, 2015, p.
| N 374).
\.‘L /]
4
\ } No processo que envolve recrutamento de candidatas para o pleito eleitoral é

E |interessante destacar que, conforme pesquisa realizada com algumas variaveis como

Irenda e escolaridade, estas mostraram-se preponderantes na possibilidade de eleigédo

dessas candidatas, nesse sentido Schulz e Moritz (2015) afirmam

Ter herdado ou acumulado grandes riquezas ndo é garantia de sucesso nas
urnas, mas aumenta em cinco vezes as chances de se eleger. A instru¢do ndo
possui 0 mesmo impacto sobre o sucesso eleitoral, porém, quem tiver
diploma universitario aumenta em 50% as chances de obter éxito nas elei¢des
em relacdo aos demais candidatos. Finalmente, a ocupacdo no momento da
disputa eleitoral é decisiva para 0 sucesso nas urnas. A categoria que mais se
destaca refere-se aos politicos em cargos eleitos que disputam um novo
mandato (SCHULZ e MORITZ, 2015, p. 379).

Para se discutir o impacto das cotas por género na politica representativa, é
interessante observar os dados apresentados por Aradjo (2001), que indicam um
aumento no numero de mulheres concorrentes, mas que ndo atinge o percentual

estabelecido pela cota de género de 30%,

Observar um ligeiro descrédito no universo de candidatas entre 1990 e 1994,
que passa de 6,39% para 6,15%. Mas entre 1994 e 1998 ocorre uma elevagéo
significativa do percentual de mulheres entre os concorrentes, que passa de
6,15% a 10,35%. Tal elevacdo pode indubitavelmente ser lida como um
efeito direto das cotas, embora estas ndo tenham chegado a atingir metade da
meta minima estabelecida, que em 1998 foi de 25%. De todo modo, pela
primeira vez as candidaturas para a Cdmara Federal alcancaram a marca dos
dois digitos (ARAUJO, 2011, p. 234-235).

E interessante pontuar que os partidos politicos ndo tém conseguido cumprir a
meta de 30% de candidatas mulheres em suas legendas eleitorais, e que o indice de
mulheres eleitas é bem menor que isso, quando essas ndo representam simplesmente
um numero para preencher legenda. Nesse sentido, algumas cientistas como Araujo
(2001), Schulz e Moritz (2015) afirmar que as cotas de género sdao uma medida

necessaria para a igualdade de género na politica, mas nao suficiente.
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A politica nos traz a possibilidade de tornar visiveis as relacfes de género no
}) >\ interior da sociedade. Nesse sentido, a sub-representacdo das mulheres na politica, ainda

0 oS fala muito sobre o que é ser mulher na sociedade contemporanea. As mulheres
4 ( rentam um conjunto de problemas trazidos pela sua condicdo de género, esta
“ A\ ondl(;ao tem sido, historicamente, um empecilho na esfera politica, lugar no qual, na
" \\ \Mlona das vezes, ndo encontraram oportunidades de ascensao aos cargos de poder.
' Discutir o problema da sub-representacdo tornando visivel também as trajetérias
de mulheres que optaram pelo mundo da politica, ocupando cargos elegiveis, € uma
r de contribuir para que mais obstaculos sejam transpostos na direcdo da igualdade,
R\L ocratizacao do poder, para que mais mulheres visualizem no espago politico uma
tiva de atuacdo e de construcdo de suas trajetorias.

"' Apontando para um préximo passo no processo de pesquisa, € necessario
verificar se a aplicacdo das politicas de cotas por género tem revertido em maior nimero
de mulheres eleitas. Os estudos apontam que, em geral, existe essa tendéncia com
algumas excecOes. A sistematizacdo desses dados fornecerd mais argumentos para

avaliar os resultados dessa politica.

Reflexdo sobre o conceito género nas ciéncias sociais

Para uma delimitacdo do conceito de género utilizado nesta pesquisa utiliza-se a
teoria de Joan Scott (1995), que diz “o género ¢ um elemento constitutivo de relacdes
sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre 0s sexos, e 0 género € uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder” (p. 106).

Acrescenta ainda que é importante desmistificar o papel do homem e da mulher
que consistem em construgdes sociais e por isso sdo histdricas, e que as diferencas
bioldgicas ndo sdo necessariamente determinantes. Que a oposic¢do binaria que ocorre
entre um sexo e outro deve ser desconstruida, colocando em questdo tanto a nogéo de

oposicdo quanto a de identidade.

A palavra indicava uma rejei¢do do determinismo bioldgico, implicito no uso
dos termos como sexo e diferenga sexual. O termo ‘gé€nero’ enfatizava
igualmente o aspecto relacional das definicbes normativas de feminilidade.
Aquelas que estavam preocupadas pelo fato de que a producdo de estudos
sobre as mulheres se centrava nas mulheres de maneira demasiado estreita e
separada utilizaram o termo “género” para introduzir uma ‘nocao’ relacional
em nosso vocabulario analitico. Segundo essa visdo, as mulheres e 0s homens
eram definidos em termos reciprocos e nao se poderia compreender qualquer
um dos sexos por meio de um estudo inteiramente separado (SCOTT, 1995,
p. 72.).
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Essa categoria para o estudo das ciéncias sociais ndo acrescenta somente novos
é)\}\ temas analiticos e pedagdgicos, mas passa por um exame critico de critérios dos

{rabalhos cientificos elaborados e submetidos a comunidade cientifica. Aqui estamos
y ( ndo da reivindicacdo de espaco de um contingente de oprimidos da historia e
/ \ '_('i(f)gsequentemente dos espacos de producéo e reproducdo do conhecimento, inaugura-se

ma ciéncia social comprometida com a inclusdo do discurso do oprimido. Assim como

4 - A
s mulheres, os negros e a chamada classe trabalhadora. Esses se constituem em trés

tategorlas de andlise fundamentais nas ciéncias humanas contemporaneas: classe,

raga
R\E E A construcdo da identidade do homem e da mulher acontece através de um

de oposic¢des binarias, essas diferencas ndo sdo determinadas diretamente pela
dlferenga bioldgica, ou sexual. Mesmo gue o principal argumento para essas diferencas

existirem tenha sido até hoje sexual.

Considerac0es Finais

E interessante observar que vivemos um processo histérico, de dentincia de uma
opressdo especifica, que diz respeito a um problema geral da sociedade capitalista
contemporanea, e que se traduz na invisibilidade, em uma cultura de violéncia e de
exclusdo das mulheres. Esse fendmeno pode ser verificado de maneira particular no
sistema de democracia representativa em que as mulheres vivem um processo de sub-
representacao.

As medidas adotadas em ambito juridico e politico para reparar essa opressao,
como as cotas de género nas elei¢Oes, tem mostrado resultados ainda insuficientes para
promover uma verdadeira inclusdo das mulheres no cenario politico. Ainda que tenha
apresentado um avanco, se comparado aos indices de representatividade das mulheres
anteriores as cotas por género, esse aumento ainda ndo alcanca as metas esperadas pelas
convengdes internacionais que visam a promoc¢do dos direitos das mulheres, e pelos
setores que lutam pela igualdade de género.

A partir da andlise dos dados e perspectivas tedricas apresentadas, € possivel
dizer que mesmo com a industrializacdo da sociedade brasileira, com a complexificagéo
do trabalho, a entrada massiva das mulheres no mercado do trabalho e o aumento no
nivel de escolaridade da populacdo, mesmo com a aprovacdo da politica de cotas por

género no processo eleitoral, ainda temos uma grande defasagem do nivel de
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\ representacdo das mulheres na politica. A elei¢do e reeleicdo da primeira presidente
)‘3\ mulher do Brasil, representa um importante passo na democracia brasileira, sobre sua
?//’f/’{eal representatividade, mas essa propensdo é fortemente relativizada, quando se
“ /f‘{'“ (&ﬁerva os dados sobre os cargos eletivos relativos ao Poder Legislativo.
;, \ 6;\ A opressdo de género e, consequentemente, a discriminacdo das mulheres,

‘&;ylstituem-se enquanto problema cultural, que é também estrutural, de uma sociedade

arem sendo responsabilizadas por trabalhos ndo remunerados como o servico

Ico e 0s cuidados com as pessoas ndo produtivas, como idosos e criangas.

" Esta forma de cultura que coloca as mulheres em uma posicdo de exclusdo deve
ser combatida permanentemente através dos mecanismos que estiverem ao alcance da
sociedade. As cotas de género, sdo expressao de uma politica afirmativa que visa a
inclusdo e fortalece o sistema democratico, na medida que torna este realmente
representativo de sua populacdo, composta majoritariamente por mulheres.

As cotas por género sao uma medida importante das democracias representativas
no sentido de reparar essa desigualdade, no entanto, ndo tem o poder de transformar por
si SO uma estrutura que oprime e exclui. Esse comportamento social, que se expressa no
cenario eleitoral, estd enraizado em uma cultura patriarcal que perpassa todas as
instituices sociais, oprime economicamente e é transmitida por uma educacdo machista
e desigual.

Para pensar numa possivel transformacdo dessa realidade, é necesséario
questionar preceitos, formar, educar e estruturar a sociedade numa perspectiva
emancipatdria e para isso é preciso subverter valores. Nesse sentido, a auto-organizagéo
das mulheres, mais do que pautar demandas sociais que promovam essa transformacéo,
precisa ser fortalecida, a partir de processos de inclusdo e emancipa¢cdo humana,
apontando as desigualdades e violéncias do patriarcado.

O movimento sufragista deu um importante passo no processo de
emancipacao das mulheres, para que fosse possivel alcangar direitos no &mbito politico.
Desde entdo, as mulheres se organizam historicamente em torno de pautas
reivindicatdrias de direitos sociais e humanos. E necesséario dar uma atencio especial
para os feminismos que tém se forjado nesse processo, pois eles representam o que a

sociedade tem produzido de mais humano em termos de reivindicagdo de direitos. A
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igualdade de género representa uma meta para esses movimentos, independente das

[}

" indmeras estratégias por eles adotadas.
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,ff LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES:
‘ DEL MOVIMIENTO SUFRAGISTA LAS COTAS ELECTORALES DE GENERO
EN BRASIL

-\
&sumen: El articulo tiene como tema la participacion politica de las mujeres. En
j/imer lugar contextualiza la conquista del voto femenino a traves de los movimientos
sufraglstas que comenzaron desde la Revolucion Industrial, resaltando la importancia de
r nizacion de los movimientos sociales para la obtencién de ese derecho, trae,
n un analisis de la implementacion de cuotas por género en la politica brasilefia,
esta puesto un conjunto de acciones que buscan alcanzar la conquista de la
|gualdad de género en la politica. Metodolégicamente se realiza una revision
bibliografica con el objetivo de identificar cuales son las limitaciones que las mujeres
encuentran en el acceso politico a la vida publica y en la que se constata un proceso de
subrepresentatividad que ocurre desde su entrada en la politica, particularmente en
Brasil, cuando tuvo acceso al acceso, sufragio universal en 1932. También trae el debate
de las cuotas de género que después de 1996, ha contribuido a una mayor participacion
politica de las mujeres, con el acceso a cargos electivos. Se concluye que la igualdad de
género es una meta a ser alcanzada y que no se realizara sin la organizacion efectiva de

las mujeres en torno a sus luchas.
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