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Resumo: As politicas de educacao inclusiva em Mogcambique, comecaram a ser implementada no
ano 1998, depois da ratificacdo pelo estado Mo¢cambicano das Declara¢cdes de Jomtien e de
Salamanca. Com aprovagdo da Lei 18/2018 de 8 de Dezembro do Sistema Nacional de
Educacédo, esperava-se que a componente de atendimento dos alunos com necessidades
educativas especiais fosse tomada em conta, depois da ratificacdo da Convengéo Internacional
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2006. E em volta deste contexto que, neste ensaio,
procuramos fazer uma analise comparativas das leis do Sistema Nacional de Educacédo e o
contexto curricular do atendimento aos alunos com Necessidades Educativas Especiais em
Portugal, Brasil e Mogambigque, com 0 objectivo de compreender como 0s trés paises assumem
nos seus curriculos o ensino especial. Para a realizagao deste ensaio recorremos a revisao da
literatura, onde recorremos as varias leis e directrizes do sistema de educacao, e aos programas
curriculares do ensino basico ou fundamental. Como consideragfes finais, percebemos que
Mocambique reformulou o Sistema Nacional de Educacao para equiparar-se as dindmicas de
outros paises do mundo e da regiao, e apesar destas adaptacfes serem feitas no século XXI, a
guestdo da educacdo inclusiva ndo esta, ainda, sendo tratada com muita profundidade, e o
atendimento a esta classe social, podera continuar a tomada em segundo plano, ndo como uma
das metas para garantia da educacéo para todos.
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The curricular inclusion of students with Special Educational Needs in
Portuguese-speaking Countries: Analysis of cases from Portugal, Brazil
and Mozambique

Abstract: The inclusive education policies in Mozambique began to be implemented in 1998, after
the Mozambican state ratified the Jomtien and Salamanca Declarations. With the approval of
law18/2018 of December 8 of the National Education System, it was expected that the component
of care for students with special educational needs would be taken into account, after the
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ratification of the International Convention on the Rights of Persons with Disabilities in 2006. It is
around this context that, in this essay, we seek to make a comparative analysis of the laws of the
National System of Education and the curricular context of the care of students with Special
Educational Needs in Portugal, Brazil and Mozambique, with the aim of understanding how the
three countries assume special education in their curricula. For the accomplishment of this essay
we used the literature review, where we resorted to the several laws and guidelines of the
education system, and the curricular programs of basic or fundamental education. As final
considerations, we realize that Mozambique has reformulated the National System of Education to
match the dynamics of other countries in the world and in the region, and despite these
adaptations being made in the twenty-first century, the issue of inclusive education is not yet being
treated with much depth, and the care for this social class may continue to be taken in the
background, not as one of the goals to ensure education for all.

Keywords: Curriculum; Teaching; Special Education Needs; System.

Ku katsa ka kharikhulamu ya swichudeni leswi nga na Swilaveko swo
Hlawuleka swa Dyondzo eka Matiko lama vulavulaka Xiputukezi:
Nxopaxopo wa milandzu ku suka ePortugal, Brazil na Mozambique

Xitlhokovetselo: Tipholisi ta dyondzo yo katsa hinkwavo eMozambique ti sungurile ku tirhisiwa hi
1998, endzhaku ka ku tiyisisiwa hi mfumo wa Mozambique ka Switiviso swa Jomtien na
Salamanca. Hi ku pasisiwa ka Nawu wa 18/2018 wa ti 8 Dzivamisoko wa Sisiteme ya dyondzo ya
Rixaka, a ku languteriwile leswaku xiphemu xa ku nghena swichudeni leswi nga na swilaveko swo
hlawuleka swa dyondzo xi ta tekeriwa enhlokweni, endzhaku ka ku tiyisisiwva ka Ntwanano wa
Matiko ya Misava wa Timfanelo ta Vanhu lava nga na Vuleteri, hi 2006. Hi le kusuhi na xiyimo lexi
laha, eka xitlhokovetselo lexi, hi lavaka ku endla nxopaxopo wo pimanisa wa milawu ya Sisiteme
ya Dyondzo ya Rixaka na xiyimo xa kharikhulamu xa ku va kona eka swichudeni leswi nga na
Swilaveko swo Hlawuleka swa Dyondzo ePortugal, Brazil na Mozambique, . hi xikongomelo xo
twisisa ndlela leyi matiko lawa manharhu ma katsaka dyondzo yo hlawuleka ha yona eka
tikharityhulamu ta wona. Leswaku hi endla xitlhokovetselo lexi, hi tirhise nkambisiso wa matsalwa,
laha hi tirhiseke milawu yo hambana-hambana ni swiletelo swa fambiselo ra dyondzo, ni
minongonoko ya kharikhulamu ya dyondzo ya masungulo kumbe ya xisekelo. Tanihi ku tekeriwa
enhlokweni ko hetelela, hi lemuka leswaku Mozambique ri vumbiwile hi vuntshwa Sisiteme ya
Dyondzo ya Rixaka ku fambisana na ku cincacinca ka matiko man’'wana emisaveni na le ka
xifundzankulu, naswona hambileswi ku cinca loku ku endliwaka eka lembe xidzana ra vu 21,
mhaka ya dyondzo leyi katsaka hinkwavo a yi si lulamisiwa hi vuenti lebyikulu, na vutirheli eka
ntlawa lowu wa ntshamisano, byi nga ya emahlweni byi tekiwa endzhaku, ku nga ri tanihi yin'wana
ya tipakani to tiyisisa dyondzo eka hinkwavo.

Marito ya nkoka: Kharikhulamu; Ku dyondzisa; Swilaveko swo hlawuleka swa dyondzo; Sisitimi.

1 Introducéo

Neste ensaio pretendemos apresentar uma reflexdo a volta da aplicagdo do
contexto da gestao curricular a nivel macro, com relacdo ao atendimento dos alunos com
necessidades educativas especiais, em trés paises de expressdo portuguesa,
nomeadamente Portugal, Brasil e Mocambique. A realizagc&o deste ensaio enquadra-se na

cadeira de Planificacdo e Avaliagcdo Curricular do Curso de Mestrado em Ciéncias de
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Educacédo e Desenvolvimento Curricular, e como ponto de andlise do contexto de gestédo
curricular, e nossa atuacdo na area de atendimento aos alunos com Necessidades
Educativas Especial (NEE), buscamos perceber como o0s curriculos estdo organizados
para o atendimento destes alunos ao nivel dos paises de expressao portuguesa.

Neste ensaio pretendemos analisar a organizacdo curricular ao nivel da
macroestrutura, em termos de aspectos ponderados para o atendimento dos alunos com
Necessidades Educativas Especiais. A mesma andlise interessa-nos fazer, também, ao
nivel da meso e micro estruturas, numa altura em que sdo massificadas as politicas de
educacédo para todos, com a ratificacdo pelo estado Mocambicano das Declaragbes de
Jomtien em 1990, Declaracdo da Salamanca em 1996 e da Convengao Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006.

Para discussdo desta tematica, 0 ensaio estda organizado em seccfes, sendo a
primeira a discutido conceito; a segunda apresenta os contextos do Sistema Nacional de
Ensino nos trés paises; a terceira sec¢cao compreende a analise comparativa, seguida das

consideracdes finais e referéncias bibliograficas.

2 Contexto da Organizagdo Curricular na macroestrutura em Mogambique, Portugal
e Brasil.

2.1 Conceito e origem do curriculo.
Das ideias para a definicdo de curriculo, Bobbit e Tyler, dois autores classicos do curriculo
gue achamos ser autores de referéncia para iniciar o debate em torno da matéria sobre os

curriculos no sistema educacional. Para (Bobbitt, 2004, p. 74),

A palavra curriculum, aplicada a educagédo (...) consiste numa série de
coisas que as criangas e jovens devem fazer e experimentar para
desenvolverem capacidades e fazerem as coisas bem-feitas que
preencham os afazeres da vida adulta, e para serem, em todos o0s
aspectos, o que os adultos devem ser.

Para Tyler (1974) (Tyler, 1974) citado por Pacheco (1996) (Pacheco, 1996) numa
abordagem que complementa a de Bobbitt, “o curriculo sera toda a aprendizagem,
planificada e dirigida pela escola, para atingir os seus objetivos educacionais”, definicdo
seguida, de perto, por varios autores, como (Taba, 1962), para quem o curriculo “é
essencialmente um plano para a aprendizagem”, e por (Ribeiro, 1990, p. 17), que o define
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como “‘um plano estruturado de ensino e aprendizagem, englobando a proposta de
objetivos, conteudos e processos”. Resumindo as diferentes conceptualizagdes, podemos
dizer que as definicbes formuladas, por Tyler e Taba consideram o curriculo como “um
plano de estudos”, ou “um programa, devidamente estruturado e organizado na base de
objetivos, conteldos e atividades e de acordo com a natureza das disciplinas”, enquanto
outras conceituacoes.

O termo Curriculo, proveniente do étimo latino currere, que significa caminho,
jornada, trajetéria, percurso a seguir, encerra, segundo Pacheco (2001), duas ideias
principais, que s&o a sequéncia ordenada e a totalidade de estudos, com base nas quais
se manifesta num conceito de curriculo definido em termos de projeto, incorporado em
programas/planos de intencdes, que se justificam por experiéncias educativas, em geral,
e por experiéncias de aprendizagem, em patrticular.

Em seu mais recente trabalho, os pesquisadores Rolddo e Almeida (2018)
consideram que a teoria tradicional de curriculo busca a neutralidade, tendo como escopo
principal promover a identificacdo dos objetivos da educacdo escolarizada, formando o
trabalhador especializado ou, proporcionando uma educacédo geral e académica. A teoria
tradicional do curriculo teve como principal teérico John Franklin Bobbitt (1876-1956) que
em 1918, escreveu sobre o curriculo, em um momento conturbado da histéria da
educacdo nos Estados Unidos (em que, diversas forcas de cunho politico, econémico e
cultural queriam envolver a educacéo de massas de acordo com suas ideologias) (Bobbitt,
1918).

As respostas de Bobbitt eram claramente conservadoras, embora sua intervengéo
buscasse transformar radicalmente o sistema educacional. Bobbitt propunha que a escola
funcionasse da mesma forma que qualquer outra empresa comercial ou industrial. Tal
como uma industria, Bobbitt queria que o sistema educacional fosse capaz de especificar
precisamente que resultado pretendia obter, que pudesse estabelecer métodos para obté-
los de forma precisa. Baseado na teoria da administragcdo econémica de Frederick Taylor
(1856-1915), o modelo que Bobbitt preconizava, tinha como palavra de ordem a
eficiéncia. Neste sentido, o curriculo tornava-se uma questdo de gestdo e organizagao,

ocorrendo de forma mecéanica e burocratica.
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2.2 Curriculo no Contexto Portugués

Segundo Direcdo Geral de Educacdo e Cultura (DGEC, 2005) em Portugal, o
ensino basico - universal, obrigatério e gratuito foi estabelecido em 1986, e tem
compreende trés ciclos sequenciais: 1° ciclo, 2° ciclo e 3° ciclo, totalizado a duracéo de
nove anos. O 1° ciclo compreende quatro anos de escolaridade, proporciona um ensino
globalizante, com um Unico professor, eventualmente acompanhado por outros técnicos
de educacéo para atividades especiais. O 2° ciclo compreende dois anos de escolaridade,
proporciona um ensino organizado por areas pluridisciplinares de formacéo basica, cada
uma estando a cargo de um ou de varios professores. E o 3° ciclo, de regime de
monodocéncia compreende trés anos de escolaridade e é organizado a volta de um
conjunto de disciplinas, integrando, também em areas vocacionais.

A articulacdo entre os ciclos obedece a uma sequéncia progressiva de objetivos,
programas e metodologias de ensino/aprendizagem, de modo que cada ciclo complete,
aprofunde e alargue o ciclo anterior, numa perspectiva de unidade global do ensino
basico. E a Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro - Lei de Bases do Sistema Educativo — que
estabelece o quadro de referéncia da reforma do sistema educativo, fixando, para a
educacédo escolar, a obrigatoriedade, gratuidade e universalidade do ensino basico, com a
duracdo de nove anos, bem como o grupo etario abrangido, objetivos e sua organizacéo.
Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto, estabeleceu uma reforma
curricular para o ensino basico (e secundario) a partir do ano letivo de 1989/90, a qual
suporta a estrutura curricular vigente nos varios ciclos.

Ingressam no 1° ciclo do ensino basico as criancas que completam 6 anos de idade
até 15 de Setembro de cada ano escolar. Facultativamente, podem efetuar a matricula no
1° ano de escolaridade as criancas que completem 6 anos de idade entre 16 de Setembro
e 31 de Dezembro, ou 0s que completem 5 anos de idade antes do inicio do ano escolar,
desde que seja revelada a existéncia de precocidade. Tém acesso ao 2° ciclo do ensino
basico os alunos que tenham completado, com aproveitamento, o 1° ciclo do ensino
basico, com a idade minima de 9 anos. A obrigatoriedade de frequéncia do ensino basico
termina aos 15 anos de idade.

O Despacho n° 22/SEEI/96, de 19 de Junho, que, ao dar enquadramento legal a
inUmeras experiéncias no terreno, veio permitir a constituicdo de turmas de curriculo
alternativo, como uma via inovadora na procura de solucdes ajustadas a diversidade dos

casos que ndo se enquadram quer no ensino regular quer no ensino recorrente. A
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estrutura curricular para cada ciclo tem como referéncia os planos curriculares do ensino
regular e do ensino recorrente, introduzindo, eventualmente, novas areas disciplinares
adequadas as condicdes e necessidades de cada grupo de alunos.

A formagc&o escolar é acrescida uma formacao artistica, vocacional, pré-profissional
ou profissional, consoante se considere pedagogicamente aconselhado, que permita uma
primeira abordagem no dominio das artes e oficios, de técnicas, das tecnologias em geral
ou ainda a clarificacdo de experiéncias e dos conhecimentos que o aluno possua. A
organizacdo destes curriculos é da responsabilidade da escola, cabendo ao Conselho de
Acompanhamento, presidido pelo Diretor do Departamento da Educacédo Basica, propor
orientacdes pedagdgicas, autorizar e elaborar o relatério anual e promover a divulgacao
das experiéncias.

Os curriculos escolares proprios podem ser adaptados ao tipo e grau de deficiéncia
gue revelarem os alunos abrangidos pelo regime de Educacdo Especial, passando a
curriculos alternativos, em que se proporciona uma aprendizagem de conteddos
especificos, através da elaboracdo de um plano educativo individual (Decreto Lei n.°
319/91 de 23 de Agosto).

2.2.1 Integracédo da educacéo especial na educacao béasica

A Educacédo Especial norteia-se pelos principios consignados em varios diplomas
legais — nomeadamente a Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n.° 46/86, de 14 de
Outubro, o Decreto-Lei n.° 35/90, de 25 de Janeiro, o Decreto-Lei n.° 319/91, de 23 de
Agosto — e funda a sua filosofia em vérias resolucdes internacionais, nomeadamente a
Declaracédo de Salamanca para as Necessidades Educativas Especiais.

Segundo Direcdo Geral da Educacdo e Cultura (DGEC, 2005) para a efetiva
implementacdo da educacdo especial, outros instrumentos legais foram criados, como o
caso do Decreto-Lei n.° 319/91, de 23 de Agosto, e o Despacho Regulamentar n.° 173/91,
de 23 de Novembro, que visa assegurar a integracdo, na escola regular, dos alunos com
necessidades educativas especiais, norteada pelos seguintes principios: adequagéo das
medidas a aplicar as necessidades educativas individuais; participacdo dos pais no
desenvolvimento de todo o processo educativo; responsabilizacéo da escola regular pela
orientacdo global da intervencdo junto destes alunos; planificacdo educativa

individualizada e flexivel; abertura da escola ao meio.
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O Decreto-Lei n.° 138/93, de 26 de Abril, que definir as competéncias e atribuicdes
do Departamento de Educacdo Béasica, no seu artigo 2.° estabelece que cabe ao
Departamento da Educacdo Béasica (DEB), atualmente designado Direcdo-Geral de
Inovacdo e de Desenvolvimento Curricular (DGIDC), promover a integracao
socioeducativa dos individuos com necessidades educativas especificas, nomeadamente
dos que sédo portadores de deficiéncias. O Decreto-Lei n.° 301/93, de 31 de Agosto,
consagra o cumprimento do dever de frequéncia da escolaridade obrigatéria pelos alunos
com necessidades educativas especiais. O Decreto-Lei n.° 105/97 de 29 de Abril,
estabelece o regime aplicavel a prestacdo de apoio educativo, de acordo com 0s
principios consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo.

2.3 Sistema de Ensino no contexto Brasileiro

O Sistema Educativo Brasileiro adstrito as Diretrizes Curriculares da Educacgéo
Béasica (Moll, 2013), visa estabelecer bases comuns nacionais para a Educac¢éo Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, bem como para as modalidades com que podem
se apresentar, a partir das quais os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais, por
suas competéncias proprias e complementares, formulardo as suas orientacdes
assegurando a integracdo curricular das trés etapas sequentes desse nivel da
escolarizagéo, essencialmente para compor um todo organico.

O Sistema educacional Brasileiro esta organizado em etapas correspondentes aos
diferentes momentos constitutivos do desenvolvimento educacional, onde a Educacao
Béasica abarca a Educacdao Infantil, que compreende: a Creche, englobando as diferentes
etapas do desenvolvimento da crianca até 3 (trés) anos e 11 (onze) meses; e a Pré-
Escola, com duracéo de 2 (dois) anos. O Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito tem a
duracédo de 9 (nove) anos e esta organizado em duas fases: a dos 5 (cinco) anos iniciais e
a dos 4 (quatro) anos finais.

O ensino Médio tem a duracdo minima de 3 (trés) anos, e esta organizado em
etapas que tém previséo de idades préprias, as quais, no entanto, sdo diversas quando se
atenta para alguns pontos como atraso na matricula e/ou no percurso escolar, repeténcia,
retencdo, retorno de quem havia abandonado os estudos, estudantes com deficiéncia,
jovens e adultos sem escolarizacdo ou com esta incompleta, habitantes de zonas rurais,
indigenas, adolescentes em regime de acolhimento ou internamento, jovens e adultos em

situacao de privagéo de liberdade nos estabelecimentos penais. O curriculo € assumindo
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como referéncia aos principios educacionais garantidos a educacdo, configurando-se
como o conjunto de valores e préaticas que proporcionam a producado, a socializacdo de
significados no espaco social e contribuem intensamente para a construcdo de

identidades socioculturais dos educandos (Moll, 2013).

2.3.1 Organizag&o da matriz curricular

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica presidem as
demais diretrizes curriculares especificas para as etapas e modalidades, contemplando o
conceito de Educacgéo Basica, principios organizacional, sequencialidade e articulacao,
relacdo entre as etapas e modalidades: articulagéo, integragéo e transicao, assegurando
o0 papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade, enquanto direito
inalienavel de todos os cidad&os.

Na Educacdo Basica, a organizacdo do tempo curricular é construida em funcao
das peculiaridades de seu meio e das caracteristicas proprias dos seus estudantes, ndo
se restringindo as aulas das varias disciplinas. O percurso de formacdo é aberto e
contextualizado, incluindo ndo s6 0s componentes curriculares centrais obrigatorios,
previstos na legislacao e nas normas educacionais, mas, também, conforme cada projeto
estabelecido na escola, outros componentes flexiveis e variaveis que possibilitem
percursos formativos que atendam aos inumeros interesses, necessidades e
caracteristicas dos educandos. Quanto a concepcao e a organizacao do espaco curricular
e fisico, se sobrepdem e se alargam para incluir no desenvolvimento curricular ambientes
fisicos, didatico-pedagdgicos e equipamentos que ndo se reduzem as salas de aula,
incluindo outros espacos da escola e de outras instituicbes escolares, bem como os

socioculturais e desportivo - recreativos do entorno, da cidade e mesmo da regiao.

2.3.2 A base comum, diversificada e complementaridade do curriculo
Segundo as Diretrizes Curriculares do Ensino Béasico (Moll, 2013, p. 113) no Brasil,

O curriculo do Ensino Fundamental tem uma base nacional comum,
complementada em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar por uma parte diversificada. A base nacional comum e a parte
diversificada do curriculo do Ensino Fundamental constituem um todo
integrado e ndo podem ser consideradas como dois blocos distintos.

Neste contexto, o curriculo estas voltado a divulgacédo de valores fundamentais ao

interesse social, e a preservacdo da ordem democratica, dos conhecimentos que fazem
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parte da base nacional comum a que todos devem ter acesso, independentemente da
regido e do lugar em que vivem, asseguram a caracteristica unitaria das orientacdes
curriculares nacionais, das propostas curriculares dos Estados, Distrito federal e
Municipios e dos projetos politico - pedagogicos das escolas.

Assim sendo, os conteudos curriculares que compfdem a parte diversificada do
curriculo serdo definidos pelos sistemas de ensino e pelas escolas, de modo a
complementar e enriquecer o curriculo nacional, assegurando a contextualizacdo dos
conhecimentos escolares diante das diferentes realidades local, da comunidade onde a

escola encontra-se inserida (Moll, 2013).

2.3.3 Estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de comunicacéao
Segundo Santos e Zandamela (2015), apos a década de noventa, varias foram
as acles sociais, culturais e académicas em torno da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e da Lingua de Sinais de Mocambique (LSM). Estas acdes que
contribuiram para estas linguas fossem reconhecidas como linguas de uso e de
expressdo das comunidades surdas. Com estes avancos, o movimento de
educacao para todos, conta com mais uma ferramenta, para a promoc¢ao de uma
educacao, especialmente no atendimento dos alunos com deficiéncias sensoriais.
No caso dos estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de
comunicacdo, 0 acesso aos conteludos deve ser garantido por meio da utilizacdo de
linguagens e cddigos aplicaveis, segundo Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001 (Moll, 2013).
Concretamente para os alunos cegos e surdos, 0S recursos sdo o0 sistema Braille e a
Lingua de Sinais', sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa e da lingua
indigena?, facultando-lhes e as suas familias a opcdo pela abordagem pedagégica que
julgarem adequada, ouvidos os profissionais especializados em cada caso voltada a
garantia da educacao de qualidade sociocultural como um direito dos povos indigenas.
Para que o direito & aprendizagem dos estudantes indigenas® da Educacéo

Especial seja assegurado, € necessario também que as instituicbes de pesquisa

! Lingua de Sinais € a lingua usada pela comunidade surda, no Brasil reconhecida como a segunda lingua,
e disposto na Lei n.°10,436 de 24 de Abril de 2002.
% Lingua indigena, também denominado lingua autéctone, é uma lingua que é nativa de uma regido e falada
por povos indigenas, que por vezes é reduzido ao nivel de uma lingua minoritaria (wikipedia, 2003)

Indigena ou (antiguado) povos aborigenes do continente americano assim designados pelos
descobridores europeus, que se convenceram de que tinham chegado & india pelo ocidente. E também a
designacdo para grupos étnicos descendentes dos nativos americanos (infopédia, 2003)
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desenvolvam estudos com objetivo de identificar e aprimorar a Lingua Brasileira de Sinais
ou outros sistemas de comunicacao proprios utilizados entre pessoas surdas indigenas
em suas respectivas comunidades. Na identificacdo das necessidades educacionais
especiais dos estudantes indigenas, além da experiéncia dos professores indigenas, da
opinido da familia, das questfes culturais, a escola indigena deve contar com assessoria
técnico especializado e o apoio da equipe responsavel pela Educagdo Especial em
parceria com as instancias administrativa

De acordo com Moll (2013) no caso dos estudantes que apresentam necessidades
de comunicacédo diferenciadas, o acesso aos contetdos deve ser garantido por meio da
utilizacéo de linguagens e cédigos aplicaveis adequando as suas caracteristicas, como o

sistema Braille, a Lingua de Sinais, e sempre que possivel o uso da tecnologia assistida.

2.4.Curriculo no Contexto Mogambique

O ensino em Mocambique estd experimentando o primeiro ano da reformula
curricular realizada no ano 2018, revogando, deste modo, a lei 2/92 de 6 de Maio, que
estava em vigor a 26 anos. Segundo (Nhapuala, 2014) a educacdo inclusiva em
Mocgambique teve seu inicio em meados da década de 90, fruto da realizacdo em 1994
em Salamanca (Espanha) da Conferéncia Mundial sobre NEE: Acesso e Qualidade, que
trouxer um novo impulso no que diz respeito a educacdo para todos, particularmente a
volts de uma educacdo ndo discriminatoria e baseada numa légica de respeito pelos
direitos humanos.

Nessa Optica, a Declara¢do de Salamanca, foi um importante instrumento diretor na
area das Necessidades Educativas Especiais e Incluséo, que (UNESCO, 1994) citado por
(Nhapuala, 2014) proclama no ponto numero 2 que o principio de que as escolas
regulares com orientacao inclusiva sdo o meio mais eficaz para combater a discriminacao,
criar comunidades receptivas, para a constru¢do de uma sociedade inclusiva no alcance
de uma educacéao para todos.

A lei atual do Sistema Nacional de Educacéo (SNE) foi aprovada conforme a Lei n.°
18/2018, de 28 de Dezembro, respeitante ao disposto no niumero 1 do artigo 178 da
Constituicdo da Republica. Esta Lei estabelece o regime juridico do SNE, que € aplicado
as todas instituicbes do ensino publico, comunitario, cooperativas e privadas que

procuram implementar o Sistema Nacional de Ensino.
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Nos seus principios gerais, a Lei do SNE estabelece a educagdo como direito e
dever de todos os cidaddos (...) e visa manter a organizagdo e promog¢ao do ensino,
como parte integrante da accdo educativa, nos termos definidos na Constituicdo da
Republica, visando o desenvolvimento sustentavel, preparando integralmente o Homem
para intervir activamente na vida politica, econdémica e social, de acordo com os padrbes
morais e éticos aceites na sociedade, respeitando os Direitos Humanos, os principios
democraticos, cultivando o espirito de tolerancia, solidariedade e respeito ao proximo e as
diferencas, e da Inclusédo, equidade e igualdade de oportunidades para todos os cidadaos
Mogambicanos.

Para o efeito o SNE estabelece a escolaridade obrigatéria é da 12 a 92 classe, e
prevé que as criancas devem ser obrigatoriamente matriculadas na 12 classe no ano em
gue completam 6 anos de idade até 30 de Junho. A lei, prevé a gratuidade da frequéncia
do ensino primario nas escolas publicas, quer dizer, isentado o pagamento de propinas.

A educacdo basica compreende 0 ensino primario e o primeiro ciclo do ensino
secundario, onde o Ensino primario é realizado em duas modalidades, nomeadamente
monolingue, em lingua portuguesa e bilingue, em uma lingua mocambicana e em lingua
portuguesa. O Ensino primario compreende seis classes, organizadas em dois ciclos de
aprendizagem, nomeadamente 1° ciclo (que compreende dal? a 32 classes) e o0 2° ciclo
(da 42 a 62 classes). O Ensino secundario € o nivel pGs-primario, e compreende seis
classes organizadas em dois ciclos de aprendizagem, nomeadamente o 1° ciclo (da 72 a
92 classes) e 0 2° ciclo (da 102 a 122 classes).

A lei do SNE entrou em vigor no presente ano lectivo, abrangendo o 1° ciclo do
ensino primario. Para o efeito, ndo foi elaborado ainda um Plano Curricular que possa dar
suporte a este instrumento legal. Com relacdo ao plano curricular, esta lei estabelece que
os curriculos e programas dos diferentes subsistemas de ensino sdo aprovados pelo
Conselho de Ministros, ao nivel da macroestrutura, ndo dando abertura para a sua
adequacao e/ou adaptacao ao nivel da mesoestrutura e microestrutura. Relativamente ao
atendimento aos alunos com Necessidades educativas especiais, a lei ndo avanga 0s
tipos de adaptacao curricular, muito menos o tipo de atencdo a ser prestada no

atendimento destes alunos.
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3. Andlise e desenvolvimento do tema escolhido

3.1 A Estrutura - O curriculo

Os curriculos de cada sistema educativo tém por forma uma estrutura organizada
através do ministério da educacao, mas também com especialistas da &rea, professores e
a comunidade em geral. Neste sentido de partida, observamos algumas distingdes entre
0S paises em analise, primeiro o processo de desenvolvimento do curriculo e
posteriormente a distingdo do mesmo.

A nova Lei do Sistema Nacional de Ensino em Mocambique, Lei n.° 18/2018 de 28
de Dezembro (INM, 2018), procura adequar 0 ensino mogambicano, no ensino relevante,
em gue possa formar cidadéos capazes de saber, saber ser, saber estar e conviver com
0S outros e saber fazer. Com esta forma de pensar o ensino, pensou-se na reestruturacao
dos grupos de disciplina, com a reestruturado o ensino basico em ciclos de
aprendizagem, bem como a introdu¢do de um novo paradigma de avaliagdo dos alunos
baseado na progresséo por ciclos de aprendizagem.

Com esta lei, procura-se aproximar aos sistemas curriculares luso-brasileiro do
ensino béasico/fundamental, que estabelecem cumulativamente 9 anos de escolaridade
neste nivel. A nova lei mogcambicana traz certas inovagfes curriculares, entendidas como
“introducdo de mudancas de forma planificada visando produzir uma melhoria da accao
educacional” (INM, 2018, p. p.). A inovacao -curricular, procura no contexto do
desenvolvimento do curriculo, fornecer novas metas por percorrer ao nivel nacional, que
deve ser seguido por cada escola ao nivel do pais de modo a que se chegue a uma
verdadeira abrangéncia curricular nacional. (Zabalza, 1987).

3.2. Equidade e igualdade

O principal objetivo da politica educativa nos trés paises € oferecer a todos os
cidaddos em igualdade de oportunidades para receber educacdo. H4& um compromisso
com a equidade no acesso a educagdo: todos tém direito a educagdo basica
gratuitamente. As autoridades publicas garantem a todos a igualdade de oportunidades
para receber outros servicos educativos de acordo com as suas capacidades e
necessidades especiais, bem como a oportunidade de desenvolverem-se sem serem

impedidos por dificuldades econémicas ao nivel da educacao bésica.
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No contexto Mogambicana, o Plano Curricular € Unico e € aplicavel para todas
escolas do ensino publico, privado, comunitérias entre outras da rede escolar, e é
construida e aprovada ao nivel central. Os Programa detalhado e com metas e objetivos
sdo iguais para todo o pais e os Professores intervém apenas ao nivel pedagdgico, nao
podem adaptar o programa a realidade local. No contexto Portugués e Brasileiro, apesar
do Plano Curricular do ensino geral ser de elaboragdo e aprovagédo central, estes sao

flexiveis para que possa ser reformulado e adaptado, ao nivel regional e da escola.

3.3. Atendimento aos alunos com Necessidades Educativas Especiais

O Movimento de Educacéo para Todos, foi langcado na Conferéncia Mundial Sobre
Educacdo para Todos realizada em Jomtien em 1990, onde dentre varios aspectos
conclui-se, que as oportunidades educativas eram limitadas, com um grande namero de
pessoas tendo acesso restrito a educagdo e que alguns grupos marginalizados
(individuos com deficiéncias, membros de minoria étnicas e linguisticas, meninas e
mulheres) corriam o risco de serem excluidas da educacdo como um todo segundo
(UNESCO, 1990; Nhapuala, 2014).

A Declaragdo Mundial de Educacédo para Todos, tinha como objetivo de satisfazer
as necessidades béasicas da aprendizagem de todas as criancas, jovens e adultos... e 0
esforco de longo prazo para a consecucao deste objetivo que obrigava os estados a dar o
sustento de forma mais eficaz, para os objetivos estabelecidos intermediarios e medidos
0s progressos realizados. Segundo a Declaracdo Salamanca (UNESCO, 1994) os
estados foram instados a reafirmarem o compromisso para com a Educacéo para Todos,
reconhecendo a necessidade e urgéncia na providéncia de educacdo para as criangas,
jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de
ensino.

Nesta perspectiva, com a Declaragdo de Salamanca as escolas foram instadas
receber todas as criancas independentemente das suas condi¢des fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Isto inclui criancas com deficiéncias, e
sobredotadas, criangas de rua e criangas trabalhadoras, criancas de populacdes remotas
ou nbmades, criangcas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criancas de outras
areas ou grupos desfavorecidos ou marginalizados (UNESCO, 1994). A pesar
Mocambique ser membro da Organizagcdo da Nagbes Unidas, e ter ratificada esta

declaracbes, as acOes de educacdo para alunos com Necessidades Educativas
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Especiais, Mogcambique introduz o projeto escolas inclusivas em 1998, cerca de 6 anos
apos a ratificacao da Declaracao.

Para Brasil e Portugal, as acfes virada ao atendimento aos alunos com
Necessidades Educativas Especiais, comecaram a ser verificadas antes, e ja nas Leis e
Diretrizes da Educacédo, se faz mencao sobre as acfes a serem realizadas nesta area,
fato que ndo acontecia na Lei 6/92, e também néo descrito com profundidade atual Lei 18/
em vigor (INM, 2018). No contexto de organizacdo curricular Portugués e Brasileiro, as
Leis do Sistema nacional de educacdo, preconizam as acdes especificas a serem
realizadas para adequacédo dos curriculos ao nivel local (meso estrutura). Segundo as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacédo Basica (LDB).

E responsabilidade dos sistemas educativos responderem pela criacdo de
condicbes para que criancas, adolescentes, jovens e adultos, com sua
diversidade (diferentes condigbes fisicas, sensoriais e socio - emocionais,
origens, etnias, género, crencas, classes sociais, contexto sociocultural),
tenham a oportunidade de receber a formacdo que corresponda a idade
propria do percurso escolar, da Educacao Infantil, ao Ensino Fundamental e
ao Médio. Adicionalmente, na oferta de cada etapa pode corresponder uma
ou mais das modalidades de ensino: Educacdo Especial, Educag¢do de
Jovens e Adultos, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena,
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Moll, 2013, p. 36).

Concordamos com a LDB que refere que a Educacdo Especial € uma modalidade
de ensino transversal a todas etapas e outras modalidades, como parte integrante da
educacdo regular, devendo ser prevista no projeto politico pedagégico da unidade
escolar.

Em outro contexto, Moll (2013) considera que a LDB garante que no caso dos
estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de comunicagcédo, 0 acesso aos
contetdos deve ser garantido mediante a utilizacdo de linguagens e coédigos aplicaveis,
como o sistema Bralille, da Lingua de Sinais, bem como a garantia da tecnologia assistida,
facultando-lhes e as suas familias a opg¢ao pela abordagem pedagogica que julgarem
adequada, ouvidos os profissionais especializados em cada caso, voltada a garantia da
educacéo de qualidade sociocultural como um direito dos povos.

Nos Sistema Educativo Nacional de Portugal, a educacédo Especial encontra-se
integrada na Educacdo Basica, que em particular, a recuperacdo e a integracao
socioeducativa dos individuos com necessidades educativas especiais devidas a

deficiéncias fisicas ou mentais (DGEC, 2005). Para que consiste na adaptacdo das
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condi¢cdes em que se processa 0 ensino e a aprendizagem dos alunos com necessidades
educativas especiais, quando integrados no ensino regular, é constituido pelas seguintes
medidas: equipamentos especiais de compensacao; adaptacfes curriculares; condi¢cdes
especiais de matricula; condicbes especiais de frequéncia; condicbes especiais de
avaliacdo; adequacdo na organizacdo de classes ou de turmas; apoio pedagodgico
acrescido; ensino especial.

Segundo Direcdo Geral de Educacdo e Cultura (DGEC, 2005) os curriculos
escolares préprios podem ser adaptados ao tipo e grau de deficiéncia que revelarem os
alunos abrangidos pelo regime de Educac¢éo Especial, passando a curriculos alternativos,
em que se proporciona uma aprendizagem de conteudos especificos, através da
elaboracdo de um plano educativo individual (Decreto Lei n.° 319/91 de 23 de Agosto). De
acordo com Santos e Zandamela (2015, p.11 ), o estado Mocambicano assumiu as

orientacdes das Declaracdes de Jomtiem e Salamanca em assumir que:

~

Em Mocambique, o direito a educacdo de surdos consta na
Constituicdo da Republica, no artigo 125, que se destina aos
portadores de deficiéncia, que no seu niumero 2 do referido artigo, o
texto constitucional ressalta que [0] Estado promove a criagdo de
condicdes para a aprendizagem e desenvolvimento da lingua de
sinais. Apesar desta mencao, a implementacdo das politicas
linguisticas em torno da lingua de sinais tem ocorrido de forma morosa
em Mogambique.

A reforma da Lei do SNE, todos aspectos atinente a educacéao inclusiva e
especial devia ser observada e constar na respectiva, como forma de dar suporte
para a elaboracdo dos Planos curriculares, ou a abertura para a adaptacdo da

mesma, tal como nas legislacdes Portuguesas e Brasileiras.

Consideragdes Finais

Com a realizacdo deste ensaio, foi possivel perceber as aproximacdes e distancia
entre a organizacdo dos sistemas educativos de trés paises de expressdo portuguesa,
nomeadamente Portugal, Brasil e Mogcambique. Sob o ponto de vista de organizacéo do
sistema nacional de educacdo, Portugal e Brasil, pelos anos de uma educacao
experimentada, tem os seus Sistemas Educativos j4 consolidados, capaz de suportar um
plano curricular do ensino béasico, que responde as necessidades e realidade da

populacao.
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Para o contexto mogambicano, a lei do sistema de ensino busca equipara-se a
outros dos paises acima descritos, estando visivel a algumas lacunas que necessitam de
ser aprofundadas. Olhando para a estrutura do programa curricular, no contexto
mocambicano, apesar da sua expansao territorial, o curriculo estabelece a criagdo dum
plano curricular rigido, com poucas possibilidades da sua adequacéo ao nivel local e no
contexto escolar.

Com relacéo ao atendimento dos alunos com necessidades educativas especiais, a
Lei do sistema nacional de educacdo, estabelece a criacdo da educacdo especial,
contudo, ndo cria um instrumento passivel de orientar ou obrigar a sua aplica¢éo. Ao nivel
dos Planos Curriculares do ensino Basico e Secundario, nada consta com relagdo as
orientacdes metodologicas, sobre o atendimento aos alunos com necessidades
educativas especiais.

Face a estas constatacdes, o Sistema Educacional Mogambicano deveria produzir
uma legislacdo especifica, para o ensino especial, na qual os varios aspectos
relacionados com a estrutura curricular, funcionamento e outros elementos fossem
apresentados de forma clama, sob o risco dos alunos com necessidades educativas
especial continuarem numa situacao de integracao e néo incluséo.

Mesmo depois da Declaracdo Mundial sobre a Educacéo para todos (Conferéncia
de Jomtien-199) ha muitos desafios e metas que os governos ainda ndo concluiram. Por
isso temos “mais de 100 milhBes de criangas, das quais pelo menos 60 milhdes séo
meninas, ndo tém acesso ao ensino primario; mais de 960 milhdes de adultos — dois
tercos dos quais mulheres sdo analfabetos, e o analfabetismo funcional € um problema
significativo em todos os paises industrializados ou em desenvolvimento; mais de um
terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao conhecimento impresso, as novas
habilidades e tecnologias, que poderiam melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a
perceber e a adaptar-se as mudancgas sociais e culturais; e mais de 100 milhdes de
criangas e incontaveis adultos ndo conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes,
apesar de conclui-lo, ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades
essenciais.(UNICEFF, s.d.).

Desta forma, entendemos que é necessario que haja atitudes praticas dos
governos em todos os niveis por forma a que a educacdo (em especial a educacao
especial) avance com mais rapidamente para acolher camadas sociais mais pobres, uma

vez que “é crucial para a promogdo dos valores fundamentais da dignidade humana, contribuindo para o
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desenvolvimento dos individuos, bem como para o avanco social, cultural e econémico dos paises”

(UNESCO, 1990, apud SOUZA, KERBAUY, 2018, p.672).
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