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Resumo: O artigo analisou a contribuicdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca na
prevencao criminal no bairro da Matola “A”, Municipio da Matola. O artigo optou pela abordagem
mista auxiliada pela técnica de analise do conteldo na perspectiva de Bardin (2006). Para a
recolha de dados foram administradas entrevistas estruturadas aos membros da PRM, dos CCS
envolvidos na implementacéo dos CCS e questiondrios padronizados aos residentes. O estudo
baseou-se numa amostragem né&o probabilistica por conveniéncia constituida por 29 individuos
dos quais 4 membros da PRM, 5 dos CCS e 20 moradores do bairro da Matola “A”. O estudo
verificou que os CCS no bairro da Matola “A”, funcionam apenas com os lideres comunitarios que
partilham informacdes sobre a situacdo criminal do bairro da Matola “A”, ao Chefe do Sector do
Posto Policial do Mercado Santos. A PRM apenas presta assisténcia aos lideres comunitarios em
matéria operativa. As reunibes de ligacdo Policia - comunidade e o patrulhamento sao as
atividades realizadas com maior frequéncia para implementagéo dos CCS, mas a participa¢do dos
cidadaos nestas atividades é muito fraca, embora os mesmos tenham conhecimento do seu dever
de participar nas mesmas atividades. Assim, o estudo concluiu que os CCS contribuem na
prevencgdo criminal no bairro da Matola “A”, através das denuncias das manifestagdes delitivas e
partilha de informacdes para a prevengdo e esclarecimento de casos criminais. Assim, o artigo
propde que ao nivel das esquadras e Postos Policias da PRM se integrem os CCS na estrutura
organica das Esquadras e dos Postos Policiais da PRM, a nivel do MINT, a criacdo de
mecanismos para aprovacado de um instrumento legal que elucida os atores responsaveis pela
criagdo dos CCS e o respectivo regulamento que orienta 0 seu funcionamento, a nivel do
Governo, a remuneracao dos lideres comunitarios que participam nas atividades dos CCS.

Palavras-Chave: Conselhos Comunitarios de Seguranca e Prevengédo criminal

Wuyehlekety ga civhunetelo ca huwo ya kutiyisa kurhula hithlelo ga kutivhikela wugevengi
cipandzeni ca kaMatsolo “A”

Mpatsakalo: A gondzo leyi yixopaxopile civhunetelo ca huwo ya kutiyisana hithlelo ga kutivhikela
wugevengi kaMatsolo-“A”, cipandzeni ca kaMatsolo. A gondzo vyikhedhile a xopaxopelo
gakupatsana, na givhunetelwa hi mawonela ya Bardin (2006). A kuxopaxopeni kutirhisiwile a
nongoloko wa zviwutisu ka maphoyisa, ni ka ca huwo ya kutiyisa mugangeni hithlelo ka
wugevenga (CCS), ni zviwutisu za matshamela man’'we mabohiweke, ka vahanyi va muganga. A
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wuxopaxopi legi gitiseketelile ka nkombekisu wokala probailistica, ka ntlawa wa makhume mambiri
ni nthlanu ni mune wavanhu, kavona mune maphoyisa, nthlanu valumba CCS, makhume mambiri
valumba vahanye va muganga wa kaMatsolo-“A”. A wuxopaxopi legi gitsumbuluxile ku a maCCS
ya cipandzi ca kaMatsolo-A mafambisiwa ntsena hi varhangeli vacipandze, lava vakhemelenaku
mahungu yakufambelana ni wugevengi cipandzeni ca kamatsolo ni tihosi ta Setori le Bazareni ga
Santos. A Wuphoyisa ga Tiku ga Musambiki (PRM) gi seketela varhangeli va cipandze mayelanu
ni ntiru awuwoneleli. A minthlanganu ya Wuphoyisa — Cithsungu zvin'we ni wuhloti ga zvigevenga,
mintiru yi mahiwaku nguvhu hi maCCS, kambe a cithsungu acitinyiketeli hambi lezvo citivaku a
fanelo leyo yakukumeka ka mintiru leyi. Hikokwalaho, wuxopaxopi legi gichikele magumu yaku
amaCCS mavhunetela ka wuvhikeli ga wugevengi ka cipandzi ca kaMatsolo, hikolaho ka kukecara
zvilo zvawubihi ni kukhemelana ka mahungu ya kuvhikela ni ku thlamusela ta wugevenga.
Hikokwalaho, a mawonela ya gondzo leyi, hilawa yaku lomo zvikwadhereni ni tiPosto ta wuphoyisa
ga tiku kufanela kupetiwva maCCS, kambe kulaveka mphepho wa minayo yakufambisa matirela, ni
mahakhelela yakona kavarhangeli va cipandze mayelanu ni ntiru awuwoneleli.

Magezu Ya Hombe: Huwo ya kutiyisa kurhula mugangeni; wuwoneleli ga kutivhikela wugevengi.

Analysis of the contribution of the Community Security Councils (CCS) in crime prevention
in the neighborhood of Matola “A”

Abstract: The article analyzed the contribution of Community Security Councils to crime
prevention in the neighborhood of Matola “A”, Municipality of Matola. The article opted for the
mixed approach aided by the technique of content analysis from the perspective of Bardin (2006).
For data collection, structured interviews were administered to members of the PRM, the CCS
involved in the implementation of the CCS and standardized questionnaires to residents. The study
was based on a non-probabilistic convenience sample consisting of 29 individuals, including 4
members of the PRM, 5 of the CCS and 20 residents of the Matola “A”, neighborhood. The study
found that the CCS in the Matola A neighborhood work only with community workers who share
information about the criminal situation in the Matola neighborhood to the Sector Head of the
Police Station of Mercado Santos. PRM only assists community leaders in operational matters.
Police - community liaison meetings and patrolling are the activities most frequently carried out for
the implementation of CCS, but citizen participation in these activities is very weak, although they
are aware of their duty to participate in the same activities. Thus, the study concluded that CCS
contribute to criminal prevention in the neighborhood of Matola through denunciations of dilutive
manifestations and sharing information for the prevention and clarification of criminal cases. Thus,
the article proposes that at the level of PRM police stations and police stations, CCS should be
integrated into the organic structure of PRM police stations and police stations, at MINT level, the
creation of mechanisms for the approval of a legal instrument that clarifies the actors responsible
for the creation of the CCS and the respective regulation that guides its operation, at the
Government level, the remuneration of the community leaders who participate in the activities of
the CCS.

Keywords: Community Security Councils and Criminal Prevention

Introducao
O artigo intitulado “Analise da contribuicdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca (CCS) na prevencao criminal no bairro da Matola “A”, esta inserido no contexto

de andlise dos CCS que estdo sendo implementados pela Policia da Republica de
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Mogambique (PRM) no Municipio da Matola no bairro da Matola “A” como mecanismo de
implementacgé&o da politica do Policiamento Comunitério (PC).

Tal como noutros paises como Portugal, Brasil, Estados Unidos de Ameérica,
Canada, Japdo que adotaram a politica do PC como estratégia de prevencdo criminal,
Mocgambique de acordo com Chiria (2017) criou a politica do PC em 2001 como uma
forma de estreitar as relagdes entre a policia e a comunidade e redefiniu 0 modelo do seu
funcionamento em 2008, criando os CCS como forma de melhorar a eficacia desta politica
publica de seguranca.

Todavia, enquanto o Estado mogambicano esfor¢ca-se na busca de mecanismos
para fortalecer o modelo de funcionamento do PC assim como na aprovagdo de varios
instrumentos como a lei n° 17/97 de 01 de Outubro, o decreto n°® 15/2000, de 20 de Junho;
0 decreto n°® 11/2005 de 10 de Junho, o decreto n® 85/2014, de 31 de Dezembro, com
vista a garantia da Ordem, Seguranca e Tranquilidade Publicas, a criminalidade tem
aumentado no Municipio da Matola. Alias, apos a redefinicho do modelo do
funcionamento dos CCS em 2008, esperava-se gue 0S casOS criminais reduzissem.
Contrariamente ao que se esperava, constata-se ainda que 0s numeros sobre a
criminalidade no Municipio da Matola tém aumentado, tal como demonstram os dados do

Comando Provincial da PRM de Maputo apresentados no quadro um (1) abaixo.

Quadro 1. Situag&o criminal no Municipio da Matola

Anos Esquadra (Delegacia)/Bairro
12 22 32 43 52 62 72 T3 8?2 92

Matola A Matola D Fomento Liberdade Machava Infulene Beleluane Tsalala
2017 244 191 83 303 345 138 364 349 525
2016 585 168 91 231 381 136 361 368 371
2015 471 138 64 137 184 99 201 222 374
2014 893 120 53 116 163 83 173 186 303
Total 2193 617 291 787 1073 456 109 1125 1573

9

Fonte: DEIPLA do Comando Provincial da PRM - Provincia de Maputo

Outrossim, apesar de ter sido redefinido o modelo de funcionamento dos CCS em
2008 com a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional sobre o PC, a 12 Esquadra da
Matola “A”, de 2014 a 2017 (periodo em estudo), continuou a registar maior nimero de
casos criminais (2193), aliado a regressédo e desisténcia dos membros dos CCS em
comparacdo com o periodo antes da redefinigio do modelo do funcionamento dos CCS

(2004 a 2007). Neste periodo (2004 a 2007), a 12 Esquadra da Matola “A”, registou 1936
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casos criminais e desisténcia de cerca de 80 membros dos CCS em 2004 para 10 em
2008. De 2014 a 2017 os CCS passaram a funcionar apenas com os lideres comunitarios.

Os dados do quadro dois (2) abaixo demonstram essa tendéncia de aumento de
casos criminais depois da redefinicdo dos modelos do funcionamento dos CCS no periodo
2014 a 2017 em comparacdo com o periodo antes da redefinicdo do modelo de
funcionamento dos CCS (periodo 2004 a 2007), aliada a regressao e desisténcia dos

membros dos CCS.

Quadro 2. Casos criminais e membros dos CCS antes e depois da redefinicdo do modelo do
funcionamento dos CCS na 12 Esquadra da Matola “A”

Ano 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2014 2015 2016 | 2017
Casos criminais B35 385 B75 471 403 893 471 585 244
Total 1936 2193

Membros dos | &0 g0 40 22 10 Lideres comunitanios

CCS no bairro da

Matola A

Fonte: Area de Setorizagdo do Posto Policial do mercado Santos e 12 Esquadra da Matola “A”

Assim, com vista a responder o problema anteriormente levantado, foi formulada a
seguinte pergunta de partida: Como é que os CCS contribuem na prevencao criminal no
bairro da Matola “A” no Municipio da Matola? Com vista a responder o problema, o artigo
teve como objetivo geral analisar a contribuicdo dos CCS na prevencao criminal no bairro
da Matola “A” no Municipio da Matola e para a sua operacionalizacdo formulou os
seguintes objetivos especificos: i) Descrever o funcionamento dos CCS como mecanismo
de prevencgao criminal no bairro da Matola “A”; ii) Caracterizar as atividades desenvolvidas
pelos membros da PRM e dos CCS do bairro da Matola “A”, no ambito da implementacéo
dos CCS; iii) Identificar a relacdo laboral entre os membros da PRM, dos CCS e dos
residentes do bairro da Matola “A” durante a implementacdo dos CCS e iv) Captar as
percepcdes dos membros da PRM, dos CCS e residentes do bairro da Matola “A” sobre a
contribuicdo dos CCS na prevencgéao criminal.

Para a materializacdo dos objetivos especificos foram colocadas quatro questbes
de pesquisa: i) Como funcionam os CCS no bairro da Matola “A”?; quais sdo as
actividades desenvolvidas pelos membros da PRM e dos CCS no bairro da Matola “A”, no
ambito da implementacdo dos CCS? ii) qual é a relagdo laboral entre os membros da

PRM e os dos CCS do bairro da Matola “A”? iii) que percepc¢des tém os membros da
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PRM, dos CCS e residentes do bairro da Matola “A” sobre a contribuicdo dos CCS na
prevencgao criminal?

Este estudo € relevante pelo fato de os CCS constituirem um férum para o
desenvolvimento de relacdes entre a policia e a comunidade, de modo a promover a
prevencao da criminalidade nas comunidades, por um lado. Por outro, por ser um tema
decorrente da transformacdo das sociedades contemporaneas e que provoca certa
“tensdo” nas comunidades devido ao aumento da criminalidade nos bairros do Municipio
da Matola. Outro aspecto que nos impulsionou a realizar a presente pesquisa, é pelo fato
de a pesar de existirem estudos que abordam a questdo dos CCS no mundo em geral e
particularmente em Mocambique, poucos abordarem este assunto na perspectiva de PPS
de prevencdo criminal, especificamente na contribuicdo desta politica no ambito de
prevencao primaria e situacional da criminalidade.

Em Mogambique, por exemplo, o estudo de Dina (2014), realizado no bairro de
Khongolote no Municipio da Matola, explica os CCS como forma de participacdo dos
cidaddos na seguranca publica. Ja o estudo de Bilério, Mandra, Essinalo e Mugime (2018)
realizado nas provincias de Nampula, Tete e Niassa que avaliou a filosofia da
implementagédo dos CCS de 2008 a 2015, explicou os CCS como estratégia de trabalho
policial comunitario de reducdo e combate a criminalidade. Por seu turno, o estudo de
Alberto (2014) realizado na Cidade de Maputo, a pesar de ter explicado o PC como PPS
gue garante a seguranca publica, explicou o PC como uma das alternativas para a
prevencdo e combate a criminalidade e a desordem.

Destarte, mais do que uma contribuicdo tedrica sobre a contribuicdo da politica do
PC e sobretudo dos CCS no ambito de prevencao primaria e situacional da criminalidade,
a presente pesquisa € relevante na medida em que aprofunda a compreensdo dos
mecanismos do funcionamento dos CCS e propde sugestdes que possam melhorar o seu
funcionamento para prevengao criminal no bairro da Matola “A”. Ora, este artigo intitulado
“‘Analise da contribuicdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranga na prevengao
criminal no Municipio da Matola no bairro da Matola A” no periodo de 2014 a 2017, surge
no contexto de andlise dos CCS que estdo sendo implementados pela PRM no bairro da
Matola “A”, como mecanismo de implementagcdo da politica do PC para prevencao

criminal.
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Este artigo aborda os CCS com enfoque na prevencao criminal no ambito de
Seguranca Publica, sem descurar outras analogias como a Juridica e Criminologica dos
CCS e prevengao criminal. A escolha do bairro da Matola “A” para a realizacdo do
presente estudo, deveu-se ao fato do mesmo fazer parte dos bairros da area de jurisdicao
da 12 Esquadra que registraram mais casos criminais durante o periodo de estudo, em
comparacdo com as outras esquadras do Municipio da Matola de acordo com os
relatorios anuais da criminalidade do Comando Provincial da PRM de Maputo
apresentados no quadro 1.

De acordo com o mapa sanitario da Cidade da Matola (2016), o bairro da Matola
“‘A“ faz parte dos bairros do Posto Administrativo da Matola e esta localizado no Sul da
Cidade da Matola e faz divisdo a Norte com os bairros da Matola “F’ e “B”
respectivamente. A Sul faz divisdo com o distrito de Boane, a Este com a baia de Maputo,
a Noroeste com o bairro Trevo e a Sudoeste com o distrito de Boane. O artigo optou pelo
periodo compreendido entre 2014 e 2017 pelo fato da 1% Esquadra da Matola “A” ter
registrado durante o periodo em estudo, maior numero de casos criminais em
comparacao com as outras Esquadras do Municipio da Matola, embora o Estado através
do Ministério do Interior tenha redefinido o modelo do funcionamento dos CCS em 2008.

Ademais, a definicdo do periodo em referéncia prende-se ndo apenas pelo
imperativo metddico, mas também pelo fato de ser neste intervalo de tempo que a 12
Esquadra da Matola “A” registrou maior nimero de casos criminais em compara¢cao com o
periodo antes da redefinicdo do modelo de funcionamento dos CCS (2004 a 2007), aliado
a regressao e desisténcia dos membros dos CCS.

Para efeitos deste artigo, adotou-se a seguinte estrutura: a primeira secéo
apresenta a Introducéo, que engloba o problema que motiva realizacdo da pesquisa, 0s
objetivos geral e especificos da pesquisa, a relevancia da pesquisa, a delimitacdo do
estudo, e as questdes da pesquisa. Na segunda sec¢do sao apresentados os conceitos de
Crime, Conselhos Comunitarios de Seguranca e a teoria de prevencado criminal que
sustenta a presente pesquisa. J4 a terceira se¢do apresenta a metodologia que orientou a
pesquisa, contendo o método e abordagem da pesquisa, as técnicas e instrumentos de
recolha de dados, a populacdo - alvo, amostragem e amostra. A quarta se¢cao ocupa-se
pela analise e interpretacdo de dados. Finalmente a quinta e a Ultima secao apresenta as
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consideracdes finais e sugestdes que visam o melhoramento do funcionamento dos CCS
para a prevenc¢ao criminal no bairro da Matola “A”.

2. Conceito de Crime e Conselhos Comunitarios de Seguranca: Uma Revisao de
Literatura
2.1. Crime

Colhado (2016) defende que o conceito de crime evoluiu e se modificou ao longo
do tempo. Atualmente, os Codigos Penais ndo trazem mais a definicdo do que é crime,
cabendo a doutrina a elaboracdo desse conceito. Dessa forma, o0 autor apresenta o
conceito de crime em 3 perspectivas (formal, material e analitica).

O conceito formal segundo Colhado (2016, p.2) caracteriza o crime como sendo
“todo ato ou fato que a lei proibe sobre ameaca de uma pena”. Noronha (1983, p.410, cit.
in Colhado 2016), define Crime segundo o conceito material, sendo a conduta praticada
pelo ser humano que lesa ou exple e periga 0 bem protegido pela lei penal. Colhado
(2016) ao definir o conceito analitico de crime divide-o em duas vertentes: o bipartido e o
tripartido. Para a teoria bipartida o crime é um fato tipico e antijuridico, sendo a
culpabilidade apenas responsavel por dosear a pena. Ja para a teoria tripartida, o crime &
um fato tipico, antijuridico e culpavel.

De acordo com o artigo 1 do Cddigo Penal mocambicano aprovado pela Lei n.°
35/2014 de 31 de Dezembro, crime é o fato voluntario declarado punivel pela lei penal.
Entretanto, no Cdodigo Penal vigente (aprovado pela Lei n® 24/2019 de 24 de Dezembro),
ndo esta expresso o conceito de crime, como continha no Cddigo Penal revogado.

Embora no Cddigo Penal vigente ndo esteja expresso o conceito de crime, o crime

no presente estudo é concebido como todo fato declarado punivel pelo Cédigo Penal

mocgambicano vigente.

2.2. Conselhos Comunitarios de Seguranga
Teixeira (2014) define CCS como canais de participacdo popular em assuntos
ligados a Seguranga Publica, com carater consultivo e ndo deliberativo, ou seja, as

guestdes levadas no conselho auxiliam no processo de tomada de decisdo dos
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responsaveis pelas acbes, mas ndo os obrigam a agir desta ou daquela forma. Bilério et
al. (2018, p.8), citando o Gabinete de Conselho de Policiamento Comunitario (GCPC,

2010) define CCS como:

entidades constituidas por lideres comunitarios do mesmo bairro ou Municipio,
que se relinem voluntariamente para discutir, analisar, planear e acompanhar a
solucao dos seus problemas comunitarios de seguranca, desenvolver campanhas
educativas e estreitar lacos de entendimento e cooperacao entre varias liderancas
locais.

Por sua vez, Miranda (2008, p. 62) define CCS como um “férum marcado por
relacbes formalizadas, ou seja, € regulado por uma legislacdo especifica, com objetivos,
funcbes e procedimentos razoavelmente definidos, além de possuir um carater
permanente ou estavel’. De acordo com Marcineiro e Pacheco (2005), os CCS séao
entidades sem fins lucrativos que se agregam ao sistema de Seguranca Publica para
servir de foro de encontro das organiza¢des formais com a comunidade, constituindo-se
uma forma concreta de decisdes do Estado nos assuntos referentes a Seguranca Publica.
Por seu turno, Casagrande e Scardueli (2013) definem CCS como instituicdes que
buscam solucbes especificas para os problemas de seguranca publica hos municipios e
funcionam como 6rgéos de cooperacéo, planejamento, troca de ideias e de recursos, com
objetivo de atingir metas estabelecidas pelos membros que atuam dentro dos conselhos.

Por sua vez, Dina (2015, p.14) define os CCS como “formas de organizagao
comunitéria visando promover boas praticas junto da comunidade, identificando e
prevenindo todos fatores que atentam a paz, harmonia e bem-estar social dos
moradores”. Fazendo uma analise dos conceitos acima, constata-se que de um modo
geral, os conceitos de Marcineiro e Pacheco (2005), Dina (2015), Casagrande e Scardueli
(2013), Teixeira (2014); Bilério et al. (2018) convergem em relacdo a forma, carater e
objetivos dos CCS ao afirmarem que os CCS sao formas de organiza¢gdo comunitaria com
carater consultivo com objetivos de discutir os problemas de seguranca. No entanto, nao
fazem mencéo em relacéo a legalidades dos mesmos, tal como defende Miranda (2008),
gue os CCS séo foruns marcados por relagdes formalizadas, ou seja, regulados por uma
legislagéo especifica.

Assim, de acordo com as definicdes acima, depreende-se que os CCS sao formas
de organizacdo comunitaria regulados por uma legislacdo especifica, com carater
consultivo e com objetivos de discutir os problemas de seguranca da Comunidade. Na
presente pesquisa, os CCS sao também considerados como PPS, pelo facto de serem

uma estratégia de implementacéo da politica do PC criada pelo Governo através da PRM.
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Alias Filocre (2009, p.148), defende que as PPS “sao as diversas acg¢des governamentais
Oou nao-governamentais, que sofrem ou causam impacto no problema da criminalidade e

da violéncia”.

2.3.Contribuicao dos CCS na prevencao criminal e a Teoria de Prevencéao Criminal

Mais do que reprimir, € necessario prevenir. Para isso, os CCS voltados a interagédo
entre policia e sociedade, mostram-se como a melhor maneira de equacionar 0 uso da
forca pelo Estado e o respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos (TEIXEIRA, 2011).
As ideias deste autor justificam a razado de varios paises adotarem os CCS como uma
nova estratégia de prevencado da criminalidade. Alias Vasco (2014) defende que os CCS
sdo fundamentais, porque quando bem realizados, as suas acdes possuem grande poder
de minimizar ou até mesmo evitar que alguns problemas se tornem situacdes complexas
e de maior perigo.

No entanto, Aradjo e Braga (2008) defendem que para a eficiéncia e eficicia dos
CCS é necessario que a relacédo entre o Estado e a sociedade seja a melhor possivel, e
gue haja entre eles, um intercambio de informa¢des com o fim de garantir a seguranca
das pessoas. Teixeira (2011) afirma que os resultados dos CCS serao alcancados quando
0s outros oOrgdos, igualmente responsaveis pelo sistema de seguranca publica —
Judiciario, Ministério publico, Organizacfes governamentais € ndo governamentais
(ONG’s) estejam concentrados com 0 mesmo espirito participativo necessario a esta
forma de policiamento.

Vasco (2014) na mesma senda de Teixeira (2011) argumenta que nos CCS as
acOes nao sao realizadas apenas pela Policia. Além da participagcdo da comunidade, é
necessario também obter colaboracdo de outros representantes publicos, como o0s
municipios, hospitais, escolas, Ministério Publico, entre outros. Essa coordenacdo, de
diversas instituicdes, € fundamental, porque muitos problemas de seguranca exigem
providéncias que néo dizem respeito apenas a policia, mas também a outros servi¢os
publicos. O resultado desse esforco conjunto acaba por ser um novo olhar e uma nova
atitude perante os problemas de seguranca e do proprio trabalho policial.

Por sua vez, Miranda (2008) defende que os CCS devem ser espacgos publicos,
cujos instrumentos privilegiados de resolucdo de conflitos sejam o dialogo e a publicidade,

para que funcionem como uma estratégia viavel de prevencdo criminal. Mais ainda, o
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autor ensina que para o sucesso dos CCS, estes devem funcionar como instancias
consultivas e ndo deliberativas, com uma legislacdo especifica com competéncia legal
para formular politicas e fiscalizar a sua implantacdo. Por fim, Miranda (2008) defende
gue as reunides de um conselho devem ser abertas a comunidade, mesmo que nao
exista direito a voto. E necessario ainda que cada conselho elabore seu regulamento
interno, o qual, deve ser submetido a autoridade competente do poder Executivo para
aprovacao.

Por sua vez Bayley (2001) defende que independentemente do pais que
implementa as atividades do PC, para que alcance 0s seus objetivos devem possuir
quatro caracteristicas principais: i. Organizacéo da prevenc¢do do crime tendo como base
a comunidade; ii. Reorientacdo das atividades de policiamento para enfatizar os servicos
nao emergentes e para organizar e mobilizar a comunidade a participar na prevencao do
crime; iii. Descentralizacdo do comando policial por areas e iv. Participacdo de civis, no
planeamento, execucéo, monitoria e avaliagdo das atividades de policiamento. Teixeira
(2014) ensina que para que haja sucesso dos CCS, estes devem promover a integracao
das instituicbes policiais com a comunidade e desta com a policia, restituindo a
credibilidade e transmitindo confianga e sentimento de seguranca.

A integracao das instituicbes policiais com a comunidade segundo o autor, pode se
dar de diversas formas como: i. Realizagdo constante de reunides (pelo menos uma vez
por més) para permitir uma delimitacdo mais clara junto as comunidades do papel das
diversas instituices que podem agir de forma integrada para o controle da violéncia e da
criminalidade; ii. Prestacdo de contas das questbes apresentadas nos conselhos; iii.
Desenvolvimento de programas articulados voltados para a prevencdo de delitos e
reducdo de riscos; iv. Criacdo de programas de instrucdo e campanhas educativas que
fortalecam os vinculos comunitarios com as organizacfes policiais; v. Desenvolver
campanhas de comunicacdo para divulgar e difundir novos conceitos de Seguranca
Pulblica; vi. Realizar seminarios, cursos, palestras técnicas e educativas com o objetivo de
realizar o aprimoramento dos profissionais das diversas areas e segmentos, através da
disseminacgédo e intercambio de informacdes e experiéncias positivas.

Por fim, o autor defende que para o sucesso dos CCS, os agentes envolvidos nos
CCS devem conhecer os problemas da comunidade através da realizacdo do diagnostico

dos problemas com mais precisdo construido por ambas as partes, para permitir o
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desenvolvimento de ac¢des voltadas para a prevencéo da violéncia e da criminalidade na
comunidade. Uma vez que este artigo se centra nas agbes de prevencgdo criminal
desenvolvidas pelos membros da PRM e pelos membros dos CCS no ambito de
prevencdo criminal e ndo nas causas da criminalidade, entende-se que a teoria de
prevencdo seja a mais adequada para iluminar este trabalho. A teoria de prevencgao
situacional defende como estratégia de prevencdo criminal a reducédo das oportunidades
e facilidades para a ocorréncia do crime, dificultando as condicfes para a sua ocorréncia
através de medidas de dissuasdo criminal, como a vigilancia da Policia, e medidas de
seguranca nas residéncias (Vasco, 2014).

A teoria de prevencéo situacional ajuda na presente pesquisa a compreender 0s
modelos situacionais como técnicas de seguranca que podem ser usadas pela
comunidade e pelos membros da PRM para a prevencdo criminal. Por exemplo, se os
moradores do bairro da Matola “A” participarem nos CCS irdo denunciar os locais mais
vulneraveis para ocorréncia da criminalidade, de modo a que a PRM adote os modelos
situacionais para a reducdo das facilidades de ocorréncia do crime no respectivo local.
Deste modo, os CCS estardo a contribuir para a prevencao criminal no bairro da Matola
“A”.

3. Metodologia adotada

Este artigo optou por um estudo de caso porque visava estudar de forma
aprofundada a contribuicdo dos CCS na prevencao criminal no Municipio da Matola, no
bairro da Matola “A”, sem no entanto, generalizar os resultados dos dados obtidos, tal
como defende Gil (2008) que o estudo de caso é caracterizado por um estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos de maneira a permitir 0 seu conhecimento amplo e
detalhado, buscando a compreensao do funcionamento ou da evolugcdo deste caso ou
sistema, sem visar a generalizacéo deste entendimento para outros casos ou sistemas.

Desta forma, o método de estudo de caso permitiu-nos obter informagdes precisas
sobre o funcionamento dos CCS, atividades desenvolvidas nos CCS, relacdo entre os
atores dos CCS e as percepcOes dos atores envolvidos na implementacdo dos CCS sobre
a contribuicdo dos CCS na prevencao criminal no bairro da Matola “A”. O presente estudo
€ basicamente qualitativo, entretanto por termos usados algumas técnicas quantitativas

como por exemplo a analise da tendéncia percentual dos dados recolhidos através do
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inquérito por questionario, fez-se a combinagdo das duas abordagens (quantitativa e
qualitativa).

Para a analise dos dados qualitativos (dados recolhidos através das entrevistas)
usou-se a técnica de analise do conteudo na perspectiva de Bardin (2006 cit. in Julio,
Santos, Morais e Neto, 2017), que compreendeu trés etapas (pré-analise, exploracdo do
material, tratamento dos dados obtidos e interpretacao).

Na primeira etapa, preparamos e organizamos 0s resultados das entrevistas e dos
guestionarios em funcéo das categorias da amostra que foram por um lado os membros
da PRM e dos CCS envolvidos na implementacdo dos CCS e por outro lado, alguns
moradores do bairro da Matola “A”, posteriormente procedeu-se com a codificagdo dos
entrevistados e inquiridos, que se baseou no uso das letras iniciais maiusculas da funcao
exercida por cada entrevistado seguido pela data, més e ano da entrevista.

Na segunda etapa, os resultados das entrevistas e dos questiondrios foram
agrupados em funcdo das quatro (4) categorias de andlise nomeadamente:
funcionamento dos CCS como mecanismo de prevencdo criminal, atividades
desenvolvidas pelos membros da PRM e dos CCS do bairro da Matola “A” para
implementagéo dos CCS, relagéo laboral entre os membros da PRM e dos CCS do bairro
da Matola “A” e percepgdes dos membros da PRM, membros dos CCS e residentes do
bairro da Matola “A” sobre a contribuicdo dos CCS na prevengé&o criminal.

Na terceira etapa, os resultados obtidos por meio da segunda etapa foram
interpretados e discutidos a luz das diferentes conclusées dos autores que abordam a
tematica em estudo. Para a materializacdo do presente estudo foram usadas como
técnicas, a pesquisa bibliografica, documental, entrevista estruturada e questionario
estruturado. A pesquisa bibliogréafica consistiu na leitura de livros ja publicados e artigos
cientificos® que fazem referéncia & contribuicdo dos CCS na prevencéo criminal.

A analise documental consistiu na consulta de relatérios anuais da situacdo
criminal das Esquadras do Municipio da Matola de 2014 a 2017, dos relatorios da 12
Esquadra da Matola “A” de 2004 a 2008 e de 2014 a 2017 e da legislacédo vigente em
Mocambique relacionada com os CCS como a CRM de 1990, a Lei n° 17/97 de 01 de
Outubro (lei que aprova a Politica de Defesa e Seguranca no pais), a lei que cria a PRM
(16/2013 de 12 de Agosto), o decreto que regulamenta a lei dos Org&os Locais do Estado

! As referidas obras estdo mencionadas nas referencias bibliograficas do presente estudo.
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(DECRETO n°. 11/2005 DE 10 DE JUNHO) e decreto n° 85/2014 de 31 de Dezembro,
gue aprova o Estatuto Organico e o Organograma da PRM.

A entrevista padronizada permitiu-nos explorar as ideias e sentimentos dos
membros da PRM e dos CCS do bairro da Matola “A” sobre o funcionamento e
contribuicdo dos CCS na prevencdo criminal. O questionario permitiu aos respondentes
ndo sé a escolha de alternativas fixas como também emitir as suas opiniées livremente e
usando a prépria linguagem sobre a contribuicdo dos CCS na prevencao criminal.

Como instrumentos de recolha de dados optou-se por um lado no guido de
entrevista estruturado que nos permitiu recolher informagdes e opinidbes sobre as
percepcdes dos membros da PRM e dos CCS envolvidos na implementacao dos CCS do
bairro da Matola “A”, sobre o funcionamento e contribuicdo dos CCS na prevencao
criminal. Por outro lado, optou-se pelo inquérito por questionario misto contendo
perguntas abertas e fechadas que permitiu captar as percepc¢des de alguns residentes do
bairro da Matola “A” sobre a contribuicdo dos CCS na prevengao criminal.

Fizeram parte deste estudo membros da PRM afetos na 12 Esquadra da Matola “A”
e no Comando Provincial da PRM de Maputo e residentes do bairro da Matola “A”. Assim,
0 artigo optou por uma amostragem nao probabilistica por conveniéncia que consistiu em
selecionar os sujeitos da presente pesquisa em n° de 29 sujeitos, tendo em conta as
informacdes que tém sobre o funcionamento e contribuicdo dos CCS na prevencéo
criminal e também por alguns serem individuos que estdo envolvidos na implementacéo
dos CCS no bairro da Matola “A”.

4. Andlise e discusséo dos resultados

A andlise e discussdo dos dados da presente pesquisa, consubstanciou-se na
interpretacdo das questdes respondidas pelos membros da PRM, membros dos CCS
entrevistados e residentes do bairro da Matola “A” inquiridos a luz dos autores que
abordam a tematica em estudo, com vista a estabelecer as principais conclusbes na
pesquisa.

De acordo com os dados apresentados pelos entrevistados da presente pesquisa
na primeira categoria (funcionamento dos CCS), constatou-se que os CCS no bairro da
Matola “A” funcionam apenas com os lideres comunitarios (Secretario do bairro, Chefes

dos quarteirdes e Chefes de 10 casas) que partiiham informacbes sobre a situacao
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criminal do bairro da Matola “A” e denunciam os delinquentes e criminosos ao Chefe do
Sector do Posto Policial do Mercado Santos, que por sua vez, partilha estas informacdes
ao Comandante da 12 Esquadra, ao Chefe do Sector Maior, que também canaliza-as ao
Departamento de Opera¢des do Comando Provincial da PRM de Maputo.

A partir da analise do decreto 85/2014 de 31 de Dezembro (decreto que aprova o
Estatuto Organico e o Organograma da PRM), pode-se deduzir que a area de setorizacao
do Posto Policial do Mercado Santos acaba partilhando as informacdes criminais
recolhidas na comunidade do bairro da Matola “A”, ao Departamento de Operacfes do
Comando Provincial da PRM de Maputo e ndo ao Departamento do PC, uma vez que por
um lado, o referido decreto, ndo preconiza a interligacdo entre estas duas areas e por
outro, ndo esclarece a quem se subordina a area de setorizacao.

Por exemplo, o n° 8 do artigo 10 do referido decreto (85/2014 de 31 de Dezembro),
estabelece como funcdo do Departamento de PC, organizar a participacdo das
comunidades na manutencdo da ordem e tranquilidade publicas no respectivo territério,
mas nao faz mencao da interligacdo do Departamento do PC com a area de setorizacao.

Outrossim, os n°® 1 e 2 do artigo 48 do mesmo decreto (85/2014 de 31 de
Dezembro), estabelecem que os sectores policiais sdo desdobramentos operativos que
funcionam junto das comunidades e povoacgoOes, dirigidos por um Sargento Principal da
Policia, nomeado pelo Comandante-Geral da PRM sob proposta do Comandante
Provincial da PRM, mas ndo preconizam a subordinacdo dos sectores policiais e a
interligacéo do Departamento do PC com a area de setorizacao.

E de salientar que é por meio destas omissbes que as Areas de setorizagdo no
bairro da Matola “A”, acabam trabalhando de forma direta com o Departamento de
Operacdes do Comando Provincial da PRM de Maputo e ndo com o Departamento do PC
do Comando Provincial da PRM de Maputo.

Sobre a composicédo dos CCS, ao analisarmos o decreto 11/2005, de 10 de Junho
(decreto que regulamenta o funcionamento dos Orgéos locais do Estado) constatamos
gue o mesmo estabelece no seu artigo 119 que os membros que devem compor os CCS
a nivel dos distritos, postos administrativos, localidades e bairros devem ter a composicao
maxima e minima de cinquenta (50) a trinta (30), quarenta (40) a vinte 20 e vinte (20) a
dez (10), em cada conselho.
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Contudo, a composicdo dos CCS do bairro da Matola “A”, constituidos apenas
pelos lideres comunitdrios, ndo respondem aos numeros estabelecidos pelo decreto
11/2005, de 10 de Junho.

Em relacdo a segunda categoria referente as atividades desenvolvidas pelos
membros da PRM e dos CCS para implementacdo dos CCS, constatou-se que para a
implementagédo dos CCS no bairro da Matola “A”, séo realizadas reunibes de ligacdo
Policia — comunidade, patrulhamento, dendncia dos delinquentes e a interacdo da Policia

com os informadores sobre a situacao delitiva e criminal bairro da Matola “A” (gréfico 1).

Gréfico 1. Respostas dos entrevistados sobre as atividades desenvolvidas para implementagéo
dos CCS

50%
30%
10% 10%

Reunides de  Patrulhamento Denincia aos Interagir com os
ligacdo policia deliquentes  informadores
comunidade

Fonte: elaborado pelo autor com base nos depoimentos dos inqueridos

Teixeira (2014) ensina que para além das reunides de ligagdo Policia —
comunidade, para o sucesso dos CCS, estes devem promover a integracdo das
instituicbes policiais com a comunidade e desta com a policia, através da realizacdo das
seguintes atividades. Desenvolvimento de programas articulados voltados para a
prevencdo de delitos e reducdo de riscos; Criacdo de programas de instrucdo e
campanhas educativas que fortalecam os vinculos comunitarios com as organizacdes
policiais; Desenvolver campanhas de comunicacdo para divulgar e difundir novos
conceitos de Seguranca Publica; Realizar seminarios, cursos, palestras técnicas e
educativas com o0 objetivo de realizar o aprimoramento dos profissionais das diversas
areas e segmentos, através da disseminacdo e intercambio de informacdes e
experiéncias positivas sobre os CCS.

Assim, a partir de Teixeira (2014) pode-se deduzir que o sucesso dos CCS néo
depende apenas de reunibes de ligacdo Policia — comunidade, denuncias aos

delinquentes e a interagdo da Policia com os informadores, mas também da realizagao de
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outras atividades tais como: o desenvolvimento de programas de instru¢cdo e campanhas
educativas que fortalecam os vinculos comunitarios com as organizacdes policiais;
realizacdo de seminarios, cursos, palestras técnicas e educativas com o objetivo de
realizar o aprimoramento dos profissionais das diversas areas e segmentos, através da
disseminagcao e intercambio de informacbes e experiéncias positivas sobre os CCS,
atividades estas que néo séo realizadas nos CCS no bairro da Matola “A”

Ainda nesta categoria, constatou-se que apesar de haver mecanismos de
proximidade da Policia aos cidadaos através das reunides de ligacédo Policia-comunidade,
este mecanismo estd a quem de se tornar factivel devido a hora em que decorem as
reunides de ligacdo Policia-comunidade (periodo laboral), falta de apoio de outras
organizacdes nas atividades dos CCS como por exemplo os empresarios e a fraca
adesdo dos cidadaos nas reunifes de ligacdo Policia-comunidade, embora 0s mesmos
tenham conhecimento do dever de participar nas atividades dos CCS.

Vasco (2014) afirma que nos CCS, as a¢Oes ndo séo realizadas apenas pela
Policia. Além da participacdo da comunidade, € necessario também obter colaboracdo de
outros representantes publicos, como 0s municipios, hospitais, escolas, Ministério
Publico, entre outros. Essa coordenacédo, de diversas instituicdes, € fundamental, porque
muitos problemas de seguranca exigem providéncias que nao dizem respeito apenas a
policia, mas também a outros servicos publicos. O resultado desse esfor¢co conjunto
acaba por ser um novo olhar e uma nova atitude perante os problemas de seguranca e do
préprio trabalho policial.

Teixeira (2011) na mesma senda de Vasco (2014) afirma que os resultados dos
CCS seréao alcancados quando os outros 6rgdos, igualmente responsaveis pelo sistema
de seguranca — Judiciario, Ministério Publico, Organizacbes Governamentais e nao
governamentais (ONG’s) estejam concentrados com 0 mesmo espirito participativo
necessario a esta forma de policiamento. Assim, a partir de Teixeira (2011) e Vasco
(2014) pode-se afirmar que a falta de apoio de outras Organizacdes nas atividades dos
CCS e fraca adeséo dos cidadaos nas reunifes de ligacdo Policia-comunidade no bairro
da Matola “A” pode influenciar negativamente no bom funcionamento dos CCS no bairro
da Matola “A” e consequentemente na ma contribuicdo desta politica para a prevencao

criminal.
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Na perspectiva de prevencéo situacional da criminalidade, os moradores inquiridos,
responderam que tem desenvolvido algumas estratégias de prevencao criminal nas suas
residéncias tais como: uso de sistemas de seguranca eletronica (5%), contratacdo de
guardas civis ou agentes de seguranca privada (15%), vedacao elétrica (10%) e uso cao
de guarda (25%). As estratégias de prevencdo criminal adotadas pelos moradores do
bairro da Matola “A” convergem com 0s ensinamentos da teoria de prevengéo situacional.
Esta teoria de acordo com Vasco (2014) defende como estratégia de prevencao criminal a
reducdo das oportunidades e facilidades para a ocorréncia do crime, através de medidas
de dissuaséo criminal, como a vigilancia da Policia e a sensibilizacdo do publico a adotar
medidas de seguranca nas suas residéncias.

Na analise feita sobre a relacdo laboral entre os membros da PRM, dos CCS e dos
residentes do bairro da Matola “A” durante a implementacdo dos CCS (32 categoria),
constatou-se que embora a maior parte dos entrevistados (78%) tenha afirmado que a
relacédo laboral entre os membros da PRM e dos CCS durante a implementacédo dos CCS
€ boa, os depoimentos dos Responsaveis pelo bairro da Matola “A” e pela setorizacdo no
Posto Policial de Mercados Santos demonstraram que esta relacdo encontra pontos de
ruptura por um lado, quando os criminosos denunciados pelos residentes do bairro da
Matola “A” através dos CCS séo postos em liberdade pela Procuradoria, e por outro, pela
falta de motivacdo dos lideres comunitérios por falta de incentivos para partilhar as

informacdes delitivas no bairro da Matola “A”.

Araujo e Braga (2008) afirmam que para o sucesso dos CCS € necessario que a
relacdo entre Estado e a sociedade seja a melhor possivel, e que haja entre eles, um
intercambio de informacgdes com o fim de garantir a seguranca das pessoas. Trojanowicz
e Bucqueroux (1990), na mesma senda de Arauljo e Braga, (2008) defendem que o
sucesso dos CCS depende dum bom relacionamento entre a Policia e os cidadédos da
comunidade, e este relacionamento deve ser de respeito a ética, as normas e
procedimentos policiais, cumprimento das leis vigentes, responsabilidade e confianca
mutua entre a Policia e a comunidade.

Assim, a partir das afirmacdes de Araujo e Braga (2008) e Trojanowicz e
Bucqueroux (1990) pode-se afirmar que os problemas que afetam o bom relacionamento
entre os membros da PRM, membros dos CCS e a comunidade do bairro da Matola “A”,

podem influenciar negativamente no bom funcionamento dos CCS no bairro da Matola “A”
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e consequentemente na ma contribuicdo desta politica para a prevencao criminal. Alias,
Vasco (2014) defende que os CCS sao fundamentais para a prevencao criminal, no
entanto, o seu sucesso depende da boa realizacdo das suas acdes, porque as suas
acles, possuem grande poder de minimizar ou até mesmo evitar que alguns problemas
se tornem situacdes complexas e de maior perigo para a seguranca das comunidades.
Por fim, na analise feita sobre a percepcao dos membros da PRM, dos CCS e
residentes do bairro da Matola “A” sobre a contribuicdo dos CCS na prevencao criminal
(32 categoria), constatou-se que embora ainda persistem dificuldades no funcionamento e
participagcédo dos cidadaos nas atividades dos CCS, a maior parte dos membros da PRM
assim como os membros dos CCS e a comunidade do bairro da Matola “A” reconhece a
importancia desta politica na prevencéo da criminalidade. Esta atividade foi assumida por
maior parte dos entrevistados como uma estratégia viavel que garante a partilha de

informacgdes para a prevencgdo da criminalidade no bairro da Matola “A” (quadro 3).

Quadro 3. Respostas dos entrevistados sobre a contribuicdo dos CCS na prevengéo criminal

Contribuicao dos CCS
Categoria SIM % N&o %
Membros da PRM 4 100 0 0
Sub Total 4
Membros dos CCS 5 | 100 | o | o0
Sub Total 5
Residentes do bairro da 17 85 3 15
Matola
Total geral 29

Fonte: elaborado pelo autor com base nos depoimentos dos inquiridos

Para os entrevistados e inquiridos, os CCS contribuem na prevenc¢do criminal no
bairro da Matola “A” através da partilha de informac¢cdes da situacao criminal do bairro
entre os lideres comunitarios e membros da PRM para a elaboracdo de planos operativos
de prevencdo criminal, denuincia das manifestacbes delitivas e dos respectivos
delinqglentes assim como a denuncia das manifestacées criminais e dos respectivos
criminosos para a investigagdo e esclarecimento de casos tanto de natureza criminal
assim como néo.

Embora a presente pesquisa ndo apresenta dados numeéricos que estabelecem
uma relacdo direta entre os CCS e a reducédo da criminalidade no bairro da Matola “A”

devido a falta de dados numéricos que mostram a forma como 0s casos criminais sao
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prevenidos e esclarecidos na 12 Esquadra da Matola “A”, através dos depoimentos acima,
compreende-se que os CCS contribuem para a prevencgao criminal no bairro da Matola
“A”.

No entanto, segundo os entrevistados e inquiridos, ainda ha dificuldades no
funcionamento e na participagdo dos cidadaos nas atividades dos CCS. Esta dificuldade
prende-se a falta de clareza dos instrumentos dos CCS em relacéo ao responsavel pela
criacdo dos CCS. Por exemplo, a resolucdo n° 71/AM/2011 estabelece através da alinea
p) do n° 1 do artigo 7 que compete ao secretario do bairro dinamizar os CPC, mas nao
atribui a responsabilidade do secretario do bairro de criar os CCS.

Outrossim, o decreto n°. 11/2005 de 10 de Junho estabelece através da alinea d)
do artigo 106 que as autoridades comunitarias devem “participar as autoridades
administrativas e policiais as infracbes cometidas e a localizacdo de malfeitores,
esconderijos de armas e areas minadas”, mas ndo esclarece quem deve criar os CCS. O
mesmo cenario, verifica-se com a lei 16/2013 de 12 de Agosto (lei da PRM) que preconiza
através da alinea i) do n° 2 do artigo 4 que compete a PRM “organizar a participagao das
comunidades na manutencdo da OSTP no respectivo territorio”, mas também néo atribui a
responsabilidade de criar os CCS a PRM.

E de salientar que é por meio destas dificuldades que a PRM acaba delegando
esta tarefa aos lideres comunitarios, tal como demonstram os dados apresentados
anteriormente no na primeira categoria que os CCS no bairro da Matola “A” funcionam
apenas com os lideres comunitarios. A dificuldade da participacdo dos membros dos CCS
e dos cidadaos nas atividades dos CCS, prende-se a falta de motivacdo destes atores
para participarem nas atividades dos CCS, uma vez que 0s instrumentos que regulam o
funcionamento dos CCS ndo preveem a remuneracdo dos cidaddos que participam nos
CCS, estes baseiam-se no n°. 1 do artigo 267 da CRM de 1990 que prevé como dever e
honra a participagdo dos cidaddos na defesa da independéncia nacional, soberania e
integridade territorial.

O estudo de Bilério et al. (2018) realizado nas provincias de Nampula, Tete e
Niassa em Mocambique que tinha como objetivo avaliar a implementagcdo dos CCS,
verificou que o voluntarismo como forma de participacédo dos cidaddos nos CCS revela-se
pouco mobilizador tanto para a comunidade tanto para os membros dos CCS. Segundo

0s autores, os membros dos CCS olham para esta atividade como uma estratégia de
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sobrevivéncia, tendo em conta aos niveis de pobreza e desemprego em que eles vivem.
Mais ainda, Beato (2011 cit. in BILERIO et al. 2018) defende que apesar de haver
caracteristicas comuns para o sucesso da implementacdo do PC no mundo, este tem
mais sucesso nos paises desenvolvidos do que nos paises em desenvolvimento devido
ao desequilibrio das condi¢des socioeconémicas.

O estudo de Alberto (2014) que analisou o Policiamento Comunitario na Cidade de
Maputo constatou que o fracasso do Policiamento Comunitario nos bairros periféricos da
cidade de Maputo, em parte, deveu-se a falta de motivacdo dos seus membros. Assim,
tendo em conta o contexto socioecondmico do nosso pais e 0 exposto acima por Bilério et
al. (2018) e Alberto (2014) compreende-se que h& necessidade de remunerar ou subsidiar
os membros dos CCS que participam nas atividades dos CCS para que se sintam

reconhecidos e motivados pelo trabalho que exercem.

Consideragoes finais

O artigo teve como objetivo geral analisar a contribuicdo dos CCS na prevencéo
criminal no bairro da Matola “A” no Municipio da Matola e para a sua operacionalizacao
formulou os seguintes objetivos especificos: i) Descrever o funcionamento dos CCS como
mecanismo de prevengao criminal no bairro da Matola “A”; ii) Caracterizar as atividades
desenvolvidas pelos membros da PRM e dos CCS do bairro da Matola “A”, no ambito da
implementacdo dos CCS; iii) Identificar a relacdo laboral entre os membros da PRM, dos
CCS e dos residentes do bairro da Matola “A” durante a implementacdo dos CCS e iv)
Captar as percepc¢des dos membros da PRM, dos CCS e residentes do bairro da Matola
“A” sobre a contribuicdo dos CCS na prevencao criminal. A opcdo metodoldgica adotada
foi qualitativa de tipo estudo de caso que consistiu na recolha de percepcdes sobre a
contribuicdo dos CCS na prevencédo criminal no Municipio da Matola, no bairro da Matola
“‘A”. De modo geral, a pesquisa conseguiu alcancar os objetivos propostos, se tomar em
consideracao os dados apresentados ao longo do trabalho.

Os resultados deste artigo indicam que, apesar de persistirem dificuldades no
funcionamento e participacdo dos cidaddos nas atividades dos CCS devido ao varias
dificuldades apresentadas na presente pesquisa (falta de clareza dos instrumentos dos
CCS em relacdo ao responsavel pela sua criacdo, falta motivacdo dos lideres

comunitérios por falta de incentivos para partilhar as informacdes delitivas no bairro da
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Matola “A” e falta de relatorios atualizados sobre o funcionamento dos CCS no bairro da
Matola “A” por parte do Departamento do PC, uma vez que a &rea de setorizacdo do
Posto Policial do Mercado Santos trabalha de forma direta com o Departamento de
Operacdes), o presente estudo, constatou que os CCS sdo assumidos por maior parte
dos entrevistados e inquiridos como uma estratégia vidvel que contribui para a prevencéo
criminal no bairro da Matola “A”. Estes, permitem a partilha de informacdes da situagao
criminal no bairro da Matola “A” entre os lideres comunitarios e membros da PRM para a
elaboracdo de planos operativos de prevencdo criminal, denuncia das manifestacdes
delitivas e criminais e dos respectivos delinquentes, assim como a denuncia das
manifestagcbes criminais e dos respectivos criminosos para a investigacdo e
esclarecimento de casos criminais.

Assim, diante dos dados acima, o estudo propde para o bom funcionamento dos
CCS, a nivel das Esquadras e Postos Policias da PRM, a elaboracdo de relatorios
duplicados contendo o numero de casos prevenidos e esclarecidos pelos CCS e por
outras politicas de prevencdo criminal para que sejam também partilhados ao
Departamento de PC e permitir uma melhor analise da contribuicdo dos CCS, a nivel do
MINT, a criacdo de mecanismos para aprovacdo da lei dos CCS e o respectivo
regulamento que orienta o seu funcionamento, a nivel do Governo a remuneracdo dos
lideres comunitarios que participam nas atividades dos CCS para que sejam

responsabilizados e se sintam motivados pelo trabalho que exercem.
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