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RESUMO

O presente estudo foi elaborado com base na abordagem qualitativa e descritiva quanto aos
objetivos. O trabalho foi orientado por dois objetivos especificos que consistiam em identificar o
gue permitiu a institucionalizacdo do orcamento participativo em Mocambique - Maputo e avaliar o
impacto que este teve sobre os cidaddos. Os dados foram coletados através das entrevistas
semiestruturadas, revisdo de literatura e consulta de documentos escritos, tais como relatérios e
outros e, finalmente, para a analise dos dados, foi escolhida a analise de contetdo, uma vez que é
mais adequada para a pesquisa qualitativa. O estudo concluiu que a institucionalizacdo do
orcamento participativo foi possivel com a criacdo de bases para uma governanca local
democratica. Quanto ao impacto, concluiu-se que este ainda ndo é muito visivel nas populagdes,
devido a baixa participagdo da populagédo nos debates sobre os projetos, o que contribui para a
eleicdo de projetos que ndo satisfazem os desejos da populacgéo.
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Vuyelo bya mpimanyeto wa ku nghenelela tanihi xivumbeko xa vufambisi bya
timalieka Timasipala ta Doroba ra Maputo (2012 - 2020)

XITLHOKOVETSELO

Dyondzo ya sweswi yi andlariwile hi ku ya hi maendlelo ya xiyimo na nhlamuselo mayelana na
swikongomelo. Ntirho wu kongomisiwile hi swikongomelo swimbirhi swo karhi leswi a swi katsa ku
kuma leswi pfumeleleke ku vekiwa ka nhlangano wa mpimanyeto wo nghenelela eMozambique -
Maputo na ku kambela nkucetelo lowu leswi swi nga na wona eka vaaki. Data yi hlengeletiwile hi
ku tirhisa mimbulavurisano leyi nga hlelekangiki ngopfu, ku kambisisa matsalwa na ku burisana hi
matsalwa lama tsariweke, ku fana na swiviko na man’wana, naswona eku heteleleni, eka
nxopaxopo wa datha, nxopaxopo wa nhundzu wu hlawuriwile, tanihileswi wu faneleke ngopfu eka
ndzavisiso wa xiyimo. Dyondzo yi gimete hi leswaku ku vekiwa ka nhlangano wa mpimanyeto wa
ku nghenelela swi kotekile hi ku tumbuluxiwa ka masungulo ya vulawuri bya miganga bya
xidemokirasi. Loko ku ri nkucetelo, ku gimetiwile leswaku leswi swa ha ri leswi nga vonakiki ngopfu
eka vaaki, hikwalaho ka ku nghenelela ka le hansi ka vaaki eka minjhekanjhekisano mayelana na
tiphurojeke, leswi hoxaka xandla eka ku hlawuriwa ka tiphurojeke leti nga enerisiki ku navela ka
vaaki.
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1. Introducgéo

O debate para esta pesquisa, esta em torno do Orcamento Participativo, como uma
das varias modalidades de elaboracdo de orcamento existentes. Deve-se lembrar que
hoje, e com a constante mudanca dos mercados, complexidade dos negocios e
globalizagdo dos mercados, gerentes e empresas tém procurado mudar seus métodos
administrativos, aperfeicoando técnicas e atualizando programas de apoio orcamentario
para melhor otimizar seus recursos.

Estes novos paradigmas restabeleceram diferentes necessidades e métodos para
a elaboracdo de orgcamentos e, consequentemente, novos tipos de orgamentos. Assim a
pesquisa, com o tema: Impacto do orgamento participativo como uma forma de gestao
financeira no Municipios da Cidade De Maputo (2012 - 2020), remete-nos a uma situacao
gue parte de uma observacdo empirica em que, uma grande parte da populacéo
mocambicana é incorporada apenas como sujeito do processo politico, basicamente em
dias de elei¢bes, e inquestionavelmente, o exercicio da cidadania é restrito ao ato de
votar e ser votado.

Quando se trata de questdes financeiras, o problema é ainda maior, agravado pela
inacessibilidade a que o publico estd sujeito, em relacdo as financas publicas do
Municipio ao qual pertence, sendo reduzido a um mero espectador, consequentemente
incapaz de exercer seu direito civico. O objetivo geral desta pesquisa é avaliar o impacto
dos projetos de Orcamento Participativo no desenvolvimento dos Distritos Municipais da
Cidade de Maputo (2012-2020). Para tal, especificamente, se predispde explicar o
processo de institucionalizagdo do Orcamento Participativo em Mocambique e
especialmente na cidade de Maputo; identificar os projetos financiados pelo OP na cidade
de Maputo e procurou medir o grau de satisfacdo da populacdo sobre os projetos

aprovados e financiados.

2. Revisédo da Literatura

Existem varios autores que abordaram a tematica do orcamento participativo em
Mocambique, tais € 0 caso de estudos de Nylen (2014). Este abordou o or¢camento
participativo no regime autoritario e competitivo em Mogambique, onde de entre tantas

vertentes procurou mostrar que o Orcamento Participativo é executado em contextos

onde nao se espera ver a autoridades publicas a apregoar os beneficios da participacéo e
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emponderamento dos cidaddos e da transparéncia do processo de elaboracdo do
orgamento.

Luchmann (2014) abordou o orgamento participativo como uma das mais
inovadoras experiéncias democraticas capazes de viabilizar os pressupostos mais
centrais da perspectiva democratica. Por sua vez, Macamo, (2017), abordou o assunto na
perspectiva de Participagdo Comunitaria Na Governacdo Municipal Em Mocgcambique.
Como pode ser visto, dos autores consultados, nenhum aborda a temética com muita
profundidade, na perspectiva como sera abordado nesta pesquisa, dai a pertinéncia do
topico.

A literatura consultada aponta que o orcamento participativo foi implementado em
1989 no Brasil e a primeira experiéncia foi em Porto Alegre. Num pais caracterizado por
um dos mais profundos desequilibrios de rendimento do mundo, a década de 1980 foi um
periodo em que a transicdo da ditadura para a democracia teve um efeito decisivo Dialogo
Global (2012), através da adopg¢do de uma constituicdo de 1988 aberta a participacdo dos
cidadaos.

Apos algumas experiéncias preliminares em pequenas localidades, o orcamento
participativo foi consolidado em Porto Alegre devido a uma "janela de oportunidade" que
se abriu como consequéncia da vitéria eleitoral do Partido dos Trabalhadores em 1988
(Abers, 2000), no entanto, ndo era apenas 0 novo governo local de esquerda que estava

a liderar o processo patrticipativo.

2.1 Orgcamento

Quanto ao conceito de orcamento, refira-se que existem varios conceitos que
podem ser encontrados nas varias literaturas sobre o que € orcamento e, em particular, o
orcamento publico. Teixeira (2014) afirma que o orcamento publico é o instrumento de
gestdo, este pode ser considerado o mais antigo da administracdo publica. Sua utilizacdo
visa essencialmente a organizar seus recursos financeiros. No entanto, inicialmente, ele
visava organizar os recursos financeiros, mas com a evolucdo, ele veio incorporando
NOVoS USOS.

Segundo Caiado (2009), de acordo com este autor, orcamentos sdo entendidos
como "um relatério dos resultados esperados expressos de forma quantificada”. E a
traducdo em numeros de todos os outros tipos de planos, aparece no planejamento a
curto prazo. Segundo Loépez (2008), o orcamento pode ser entendido como um plano

operacional que incorpora politicas, além de objetivos e ac¢fes. Jordan et al. (2003)
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também apresentam o orcamento como um instrumento de descentralizagdo, como um
instrumento de planejamento, de motivagao, de coordenacdo, e como um instrumento de
avaliagéo.

Dos autores mencionados nos paragrafos anteriores, um ponto de intersecédo que
ocorre em dois deles, € quando dizem que o orcamento permite alcancar recursos. Mas
para uma maior operacionalizacdo da questdo, a pesquisa incorporara outro elemento
que é considerar 0 orgamento Nndo apenas como um instrumento que permite atingir o
objetivo, mas como um plano operacional que incorpora politicas, além de objetivo e

acoes.

2.2 Tipos de orgamento

Atualmente, e com a constante mudanca dos mercados, complexidade empresarial
e globalizacdo dos mercados, gerentes e empresas tém procurado mudar seus métodos
administrativos, aperfeicoar técnicas e atualizar programas de apoio orcamentario para
melhor otimizar seus recursos. Estes novos paradigmas restabeleceram diferentes
necessidades e métodos de elaboracdo de orcamentos e, consequentemente, novos tipos
de orcamentos.

Os autores como Caiado (2009); Ferreira et al (2014); Edwards et al (1993) apud
Teixeira (2011); Drury (2004); Horngren et al (1996); Dia (2008); Nguenha (2012); Dias
(2015); Pires (2011); Goncalves (2009); Wampler (2007); Barros (2004); Barros (2004);
Nguenha (2012); Dias (2015); Jordan et al (2003); Vedor e Cardoso (2019); entre outros,
abordam sobre tipos de orcamento e suas peculiaridades, nomeadamente:

o O orcamento de base zero

o Orgamentos incrementais

. Orcamento Continuo

o Orcamento com base em atividades (Activity Based Budgeting)
o Orgcamento participativo

3. Metodologia

Tendo em conta o0 objetivo da pesquisa a abordagem € qualitativa, uma vez que
nao utilizou técnicas estatisticas para o tratamento dos dados. Quanto aos procedimentos
técnicos € um estudo de caso unico. Para tal foram entrevistados 13 cidaddos entre

populacéo, gestores do OP e Vereadores distritais tendo sido codificados em E1, E2, E3.
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O procedimento de codificacéo, analise e interpretacdo dos dados foi processado
através de trés passos interdependentes, em que o cumprimento de um nao implica
necessariamente um impedimento para regressar ao primeiro, uma vez que 0 movimento
€ circular. Estas trés etapas séo assim designadas: codificacdo aberta, codificacdo axial e
codificacéo seletiva (Santos e Nobrega, 2002).

A técnica fundamental para esta investigacao foi a entrevista, a entrevista; segundo
Lidke e André (2013), "permite correcdes, esclarecimentos e adaptacbes que a tornam
altamente eficaz na obtencéo da informacdo desejada”. Neste sentido, assume-se, cComo
Mondada (1997) argumenta, que a entrevista deve ser entendida como "um meio de
comunicagcdo evento em que os interlocutores, incluindo o investigador, constroem
coletivamente uma versao do mundo” (Mondada, 1997, p. 59).

O estudo foi orientado pela investigacdo aplicada (Silva, 2004 P.14) e o paradigma
descritivo (Trivifios, 1987). O segundo procedimento foi o estudo de caso. Este consistiu
num estudo profundo e exaustivo do objeto de estudo constituido pelo Municipio da
Cidade de Maputo, mais especificamente os 07 Distritos Municipais, (Fonseca, 2002) e
(Chalmers e Fiker, 1993). A interpretacdo e andlise baseou-se pela técnica de anélise de
conteudo (Trivifios, 1987, p. 160).

4. Apresentacao e discussédo dos resultados

Para a prossecucdo dos objetivos, foram entrevistados 63 respondentes
selecionados de entre Vereadores distritais, técnicos da comissdo de avaliagcdo de
projetos e populacdo em geral; especificamente aqueles que se beneficiaram de projetos
financiados por estes fundos e ou que tém algum conhecimento do assunto. Os inquiridos
foram colocados de forma agrupada e andnima, apenas identificados por: E1 -
Corresponde aos vereadores distritais, E2 - membros da comissdo de avaliacdo do
projeto e E3 - populagdo em geral. Desta feita passa-se a indicar algumas respostas e
contrap6-las com a literatura observada.

A pesquisa procurou compreender, em primeira mao, 0 processo de
institucionalizacdo do OP na cidade de Maputo. Assim, ao verificar as respostas dadas,
no resumo E1, indica o ano 2008, E2 na governacdo do Presidente Simango e E3 néo
teve resposta para esta pergunta. A resposta de E1, de acordo com a literatura
consultada, € a mais favoravel, no que diz respeito institucionalizado do OP, pois de
acordo com CM, (2013) o OP na cidade de Maputo teve inicio em 2008, com a concepcao

da primeira metodologia do OP e respectivos projetos.
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De acordo com CM (2013), esta iniciativa resultou em 14 projetos no valor de 43
milhdes de Meticais, que estavam localizados nos 7 distritos municipais e incluiam as
seguintes areas: Estradas - reabilitacdo da Rua Dr. Lancerda de Almeida (agora Avenida
Marcelino dos Santos, manutencao das estradas KaTembe; Saneamento - construcdo de
redes publicas de esgotos; Agua - construcdo de fontes e abertura de furos de agua;
Mercados - construcdo de um centro de apoio a mulheres e criancas. Logo apds a sua
implementacdo, houve algumas fraquezas relacionadas com o acompanhamento e
supervisao dos projectos de OP, porque o papel dos cidadaos terminou na identificacéo
das necessidades e nao se estendeu ao longo de todo o ciclo.

Devido a este facto, foi necessario, em 2009, fazer algumas correcdes aos
modelos anteriormente disponiveis, que consistiam em rever a metodologia do OP e a
sua implementacdo. Assim, em 2011, com a andlise do Programa do OP (2008-2011),
notou-se que as edicbes anteriores do OP revelaram: Inconsisténcia metodoldgica ao
nivel da concepcédo do processo: a incapacidade de determinar um orgcamento especifico
para o OP; a ndo definicdo de tipologias de projetos financiaveis no processo;
Inconsisténcias na analise técnica dos projectos, com a consequente necessidade de
recursos adicionais para além dos previstos e atrasos na execucdo dos investimentos
definidos; Mal-entendidos dos cidadaos sobre os atrasos na execucao dos projetos, tendo
como consequéncia direta a sua frustracdo sobre o processo.

Para ultrapassar as dificuldades anteriores, de ndo determinar um orcamento
especifico para o OP, houve a necessidade de introduzir melhorias significativas na
metodologia. Das varias modificacdes efetuadas, a pesquisa considera pertinente
destacar e trazer a baila o seguinte: Atribuicdo anual de 25, 000,000.00MT (vinte e cinco
milhdes de Meticais) ao OP para o financiamento de pequenos projetos que séo viaveis,
faceis de controlar e tém impacto social. Para garantir este montante maximo por bairro, o
OP comecou a funcionar de forma faseada, cobrindo diferentes grupos de bairros de ano
para ano. Entre os anos 2012-2014, o processo cobriu exclusivamente os Distritos
Municipais de Nlhamankulu, KaMaxakeni, KaMavota e KaMubukwana.

Para além destas medidas, foi elaborado um guido com uma série de critérios e
possiveis tipologias de projetos, (CM, 2012): Foi observado que o OP em Maputo é
abrangido por uma legislagédo orientadora. O funcionamento do OP foi favorecido pela
revisao constitucional de 1990, que quebra os antigos mecanismos da constituicdo de

1975. Nesta ultima constituicdo todas as decisdes foram centralizadas, principalmente
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porque o pais foi guiado pelas decisbes de apenas um partido. Assim, a revisdo desta
constituicdo criou espaco para a participacao dos cidadaos no processo de governacao.

E com a constituicdo de 1990 que se coloca a questdo da separagdo de poderes
(legislativo, executivo e judicial), e a atual constituicdo de 2004 € apenas a continuacao
institucional da constituicdo de 1990, como o GDI (2009:6-9) assinala. "As bases da
governacao local democrética estdo em vigor desde a Constituicdo da Republica de 2004.
Através da descentralizacdo - e desconcentragdo - o principio pelo qual a Administracao
Plblica mocambicana esta estruturada, os municipios foram criados com o objetivo de
"organizar a participacdo dos cidaddos na solucdo dos problemas da sua propria
comunidade e promover o desenvolvimento local, o aprofundamento e consolidacado da
democracia..." (Nguenha, 2009, p.9)

Por outro lado, também se pode afirmar que a questdo da participacdo da
populacdo representa um dos principais objetivos no Estratégia de Gestao de Recursos
de Servicos Publicos - EGRSP (2001-2011), e no Estratégia Reforma e Desenvolvimento
de Administracdo Publica - ERDAP (2011-2025) o objetivo estratégico prevé "aproximar a
administracdo publica do cidadao”. O mesmo se repete na Agenda 2025 (2003), onde a
participacdo do cidaddo é tomada como o primeiro dos trés principais elementos no
processo de preparacéo da Agenda 2025.

Relativamente ao Processo de concepcdo e execucdo dos projetos. E1 nomeia a
responsabilidade da concepcao para a Comissao de Avaliacdo de Projetos. E2 diz que
comeca com a populacao, portanto, ndo coloca esta responsabilidade sobre a populacéo,
e E3 delega esta responsabilidade na administracdo do Distrito Municipal. Importa referir
gue nenhuma destas respostas estdo em conformidade, na totalidade, com a literatura
consultada, embora a resposta de E2 esteja mais proxima. De acordo com o manual de
procedimentos CMCM (2013), o processo PB segue dois ciclos (1° e 2°), (Dias, 2014),
gue por sua vez sao subdivididos por seis (6) e cinco (5) fases, respectivamente.

Outro elemento, ndo menos importante, que foi objeto de andlise e questionamento
dos sujeitos que participaram na investigacdo foi o de lhes perguntar sobre os
proponentes dos projetos financiados e implementados no distrito. Analisando o contetudo
constatou-se uma diversidade de posi¢coes. E2 diz que é da responsabilidade das
pessoas; no grupo E3 existem varias posicdes, algumas afirmando que € da
responsabilidade das pessoas, embora 0s projetos indicados ndo sejam implementados,
enquanto outras se limitam a dizer que ndo sabem como responder a pergunta, ou entao

nao sabem quem sdo os proponentes dos projetos, referindo-se apenas ao ato de
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votacdo de um projeto iniciado e implementado apenas pelos agentes administrativos das
administragcdes municipais.

Compilada a literatura Nguenha (2012), afirma que o orgamento participativo é um
processo democratico em que a comunidade local, embora ndo necessariamente pré-
organizada em associacdes ou outras formas, juntamente com os gestores publicos locais
decidem a forma de atribuicdo de parte dos recursos publicos.

Pode-se concluir que o processo atual distorce o que foi dito sobre o Orcamento
Participativo, uma vez que os cidadaos ja ndo sdo 0s proponentes de certos projetos,
considerando que néo foram consultados a nivel das bases, ou porque ndo dominam o
que esta a ser discutido, no caso especifico da participacdo das criancas, limitando-se a
votar apenas num projeto, até certo ponto imposto, se tivermos em conta que a tipologia
dos projetos a financiar ja foi definida, pelo que o cidaddo ndo tem base para apoiar a sua
escolha.

Como se pode ver, ndo se podemos afirmar que as pessoas de um determinado
distrito tenham sido os proponentes de todos 0s projetos, embora se saiba que o desejo e
0 que esta expresso nas instrucdes de planeamento e execucdo deste orcamento, € que
as pessoas proponham e executem este orcamento. Mas por varias razdes, uma delas ja
mencionada neste estudo, a pratica ndo o observou na sua totalidade, embora em geral
se possa dizer que os proponentes dos projetos sdo de facto as populagdes de um
determinado Distrito Municipal.

O orcamento, como instrumento de gestdo, permite o reforco das relacbes
interpessoais na empresa através do processo de comunicacdo, pelo que a matriz de
comunicacdo € crucial, caso contrario os objetivos podem nao ser claramente
compreendidos e as decisdes de gestdo correm o risco de falhar (Teixeira, 2014).

A preparacdo do orcamento deve contar com a participacdo e contribuicdes de
todos os funcionarios afetos a esta area. A intervencédo dos funcionarios e, especialmente,
dos responsaveis pelas areas da empresa, suscita interesse, portanto, se parte dos
intervenientes ndo tiver conhecimento, dificilmente tera interesse, é isto que as respostas
da maioria dos entrevistados nos revelam. Para completar a informacéo, mais uma vez

recorreu-se a documentacao existente, para a qual foi encontrado o seguinte.
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Tabela 1. Or¢camentos atribuidos por bairros

Dist. Edicdo 2015 Edicdo 2017/2017

Municipais Bairro Bairro vator
Aeroporto A Chamancu A Chamancul A Minkadjuine 2,500,000.00
Unidade 7 Chamancu B Chamanculo B Malanga 2,500,000.00

Lhamanculo Xipamanine Chamancu C Chamanculo C Aeroporto B 2,500,000.00
Munhuana Chamancu D Chamancu D Maxaquene D 2,500,000.00
Mafalala P. Canico A P. Canico A Urbanizacdo  2,500,000.00
Polan Canico B Maxaquen C Maxaquene C 2.500.000,00

Maxaquene Maxaquene A Maxaquen B Maxaquene B 2.500.000,00
3 de Fevereiro Hulene A Hulene A Albazine 2,500,000.00
Mahotas Hulene B Hulene B Costa do Sol  2,500,000.00
Ferroviario Mavalane A Mavalane A FPLM 2,500,000.00

KaMavota Laulane Mavalene B Mavalene B 2.500.000,00

25 de Junh

Bagamoio A 25 de Junho A G. Dimitrov 2,500,000.00

KaMubucuane Magoanine A Magoanin C  Magoanine C  Nsalene 2,500,000.00

Fonte: CMCM (2016) Adaptado

Era importante medir o nivel de participacdo das populacbes na eleicdo dos

projetos e, sobre esta questéo, analisando as respostas, encontrdmos trés posicoes:

E1l que diz ser satisfatério, E2 que diz ser bom e E3 que simplesmente diz ndo saber

porque ndo participou apos ter participado algumas vezes e néo ter ficado satisfeito com o

ambiente encontrado. Quando o OP foi divulgado véarios meios foram utilizados para

divulgar o projeto entre os bairros, mas a participacéo foi de cerca de 20% das pessoas

esperadas, porque nao se aperceberam do que ia ser feito nas reunides convocadas.

Gréfico 1: Participacdo da populacéo na eleicdo dos projetos.

Participacaod

opulagao

I‘ 14.2% | ‘ ‘ ‘
u 10.8% m 175 u ldllll 12.7 H 20.5%

Fonte: Adaptado pelo autor com base nos dados fornecidos pela CM (2013)
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4.1 Dinamica de participacao

A dinamica da participacdo foi muito importante para responder ao problema da
investigacdo, porque ndo importava apenas o nivel da sua participacdo, mas o grau do
seu envolvimento em questfes relacionadas com o or¢camento participativo. Apls a
recolha das respostas, é claramente demonstrada uma diversidade de respostas:

E1 Diz que é dificil porque as populacdes enviam menores para a auscultacao, E2
assinala que h& debates bastante fracos, E3 diz ndo participar porque nos dias
convocados, sabado, ndo tem programas familiares viaveis, para alguns participam
apenas para que nao seja mal visto pelas estruturas administrativas.

Outro elemento ndo menos importante € o dia indicado para esta consulta no
plenéario dos moradores do bairro, como indicado nas entrevistas feitas e depois de
compilados os dados em relatorios escritos, notamos uma participacdo muito fraca,
porque a consulta para a eleicdo é feita aos sabados, Muitos moradores afirmam n&o
estar disponiveis para este dia, por isso ha pouca participacdo e em alguns casos 0s que
incham os grupos sao menores, motivados pelo barulho dos microfones instalados para
facilitar a comunicacgéo e ou para assistir a algumas pecas culturais exibidas para este fim
no local.

A literatura compilada, Cunningham (2009) menciona que os tedricos democraticos
participativos defendem a tese de que o governo s6 é util para a materializacdo dos
desejos das pessoas. Para eles, a participacao ndo s6 permite uma maior interacdo entre
governos e governados, como também lhes permite prestar mais atencdo as
preocupacdes dos cidadaos e tornar-se mais sensiveis a eles, e cumprir as promessas
gue fazem principalmente perante o seu eleitorado.

Para Almonde e Verba (1995); Verba e Nie (1972) citados por Cunningham (2009),
a relutancia do publico em se envolver diretamente em atividades locais tem a ver com a
ineficacia dos foruns de participacdo. As pessoas sao apaticas porque sao impotentes.
Estes autores sustentam que a apatia dos cidaddos pode persistir mesmo com
oportunidades de participacédo efetiva se as decisfes forem frustradas ou severamente
reprimidas por niveis de administragao.

Cameron e Ojha (2007) sustentam que em alguns casos, mesmo que 0S Processos
de participacdo sejam institucionalizados (...), processos decisérios "ndo genuinamente
colegiais" continuam a ocorrer tanto a nivel comunitario como nacional, devido a um

problema recorrente de controlo das esferas decisOrias por pessoas que gozam de
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privilégios simbdlicos nesse processo decisorio. O exercicio da participacéo efetiva requer
formacao social devido a falta de informagédo e ao empoderamento popular relativamente
aos instrumentos e mecanismos legais existentes. A participacdo tem uma funcao
educativa, pelo que é importante que os cidaddos sejam formados para exercer uma
escolha responsavel, especialmente em termos do desenvolvimento de uma consciéncia
critica das exigéncias sociais e das decisdes politicas. Isto contribuiria para quebrar
padrdes de subordinacgao e injustica social (Pateman, 1992 citado por Neto 2009).

O ambiente acima descrito no contexto da participacdo dos cidadaos nesta fase
colide com pressupostos tedricos democraticos participativos que, de acordo com
Cunnigham (2009), declaram que a participacdo efetiva na governagdo requer a
maximizagéo do envolvimento ativo dos cidadaos. Relativamente aos projetos aprovados
e executados nos distritos municipais, as respostas dos inquiridos revelaram que apenas
0 pessoal administrativo tem pleno dominio do que foi feito em cada fase do OP e as
populacfes responderam a questdo de forma evasiva, afirmando mesmo que "ha alguns
gue se veem e afirmam ser do OP".

De facto, o Municipio de Maputo beneficiou de alguns projectos, tais como:
reabilitacdo de escolas, construcdo de sanitarios publicos; construcdo de fontes e
abertura de furos; reabilitacdo de mercados, constru¢cdo de um centro para mulheres e
criangas, entre outros (CM, 2012). No quadro abaixo a pesquisa indica em detalhe alguns

projetos de Orcamento Participativo para cada Distrito Municipal da Cidade de Maputo.

Tabela 2. Exemplo de projetos financiados: Distrito Municipal de Chamanculo

Tipo de projeto Estagio em que se encontra
Reabilitacao da Escola Primaria do Aeroporto B ndo concluido a)

Construcéo de Campo Multiusos em Micadjuine nao concluido a)

Reabilitacdo da Unidade de Mercado 7 Completo e néo utilizado b)

Fonte: Responsavel pelo Projeto OP na Administracdo da Chamanculo

Tabela 4

Examplo de Projectos financiados no Distrito Municipal KaMaxaquene
Tipo de projeto Estdgio em que se encontra
Eorneumento de carteiras na Escola Primaria Maxaquene ndo concluido a)
Reabilitacdo de salas de aula na Maxaquene A néo concluido a)

Fonte: Responsével pelo Projecto OP na Administracdo da Maxaquene

Tabela 5

Exemplo de Projetos financiados no Distrito Municipal KaMavota
Tipo de projeto Estagio em que se encontra
Construcéo de um parque de automoével no Bairro 3 de Completo e ndo utilizado b)
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Fevereiro
Reabilitacdo da Escola Priméaria 12 de Outubro ndo concluido a)
Reabilitacdo da Escola Priméaria Mahotas ndo concluido a)
Fonte: Responsavel pelo Projeto OP na Administracdo da KaMavota
Tabela 6

Exemplo de Projetos financiados no Distrito Municipal KaMubukuane

Tipo de projeto Estagio em que se

encontra
Construcdo do muro da Escola Primaria Luis Cabral nao concluido c)
Construcdo de uma sala de reunides em Magoanine C nao concluido c)
Construcdo de um centro cultural em Magoanine B nao concluido c)
E/I:rl]hsegrzlfﬁgo de terminal para transporte semi-coletivo em ndo concluido c)

Fonte: Responsavel pelo Projeto OP na Administracdo da KaMubucuane

Nota:

a) Pela retirada do contratante, Sendo o processo em tribunal; b) Os vendedores preferem o
mercado informal e n&o o formal

c¢) Nao concluido porque os valores atribuidos ndo foram suficientes, e os fundos municipais estao
a ser utilizados para a conclusao das obras.

Quanto ao impacto do OP no Municipio de Maputo, embora existam posicoes
dispares, com E1 a afirmar que ainda é necessario ter o impacto desejado, E2 a dar uma
nota positiva, E3 a dizer que esté satisfeito, e mais um cidaddo queixa-se da necessidade
de ser consultado quando um determinado projeto vai ser realizado. Destas posicoes, €
importante salientar que muitos responderam positivamente ao impacto social que o
projeto trouxe as populacfes da cidade de Maputo, apontando a constru¢do de hospitais
gue trouxeram melhorias na reducdo da distancia de acesso a estes servi¢os, e 0 projeto
de equipar as escolas com carteiras, como a Escola Priméria de Laulane.

Com estas carteiras, muitas crian¢cas que costumavam sentar-se no chéo para
assistir as aulas tém agora um lugar confortavel para se sentarem, melhorando assim o
seu desempenho e ndo sO isso, 0s problemas de saude que se podem esperar dos
alunos sentados no chéo sao agora evitados.

Este projeto, para equipar as salas de aula e secretarias, com mesas e cadeiras
para professores, tinha um orgamento de cerca de 1,173,973.60 Mt, sob a adjudicacéo da
empresa Baharam. O projeto foi concluido e entregue a populacao local como planeado, e
os restantes 8 (oito) projetos estdo em curso, e podem ser citados a reabilitacdo de
escolas, a constru¢cdo de um centro informatico no bairro de Mahotas e o alpendre e WC
publico no bairro de Albasine, de acordo com o relatorio de execucdo do OP em Maputo
(2014).
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Um dos maiores ganhos observados durante o periodo em avaliacdo (12 a 42
edicbes do OP) € a resolugdo dos problemas dos Municipios, vejamos apenas este
exemplo de colocacdo de balcGes. De acordo com o relatério anual da Educacdo em
2017, cerca de 2000 estudantes que anteriormente se sentavam no chao beneficiam
agora de uma bancada para assistir as aulas com dignidade, contribuindo assim para a
melhoria do desempenho escolar, que antes era de 63%, passou deste niUmero para 79%
em parte devido a este imputo.

Por outro lado, no Distrito Municipal de Lhamanculo, com a reabilitacdo do mercado
da Unidade 7, (embora n&o concluida), os vendedores de la tém agora um local decente
para vender os seus produtos. A fim de compreender a funcionalidade dos projetos
implementados, técnicos de todos os distritos, responsaveis pelos projetos do orgcamento
participativo, foram questionados e foi recolhida a seguinte informacdo: nem todos o0s
projetos funcionam, principalmente devido a falta de fundos, e alguns ainda ndo foram
concluidos. E3 diz que ha projetos com 0s quais a populacdo nao concordou, por
exemplo, a reabilitagdo de um mercado numa area onde nédo existe consenso.

A fim de compreender a funcionalidade dos projetos implementados, foram
guestionados técnicos de todos os distritos responsaveis pelos projetos do OP e,
verificou-se a existéncia de projetos que ndo estdo a funcionar, como atestam as
respostas do E2. As razdes apresentadas foram problemas financeiros, mas também uma
consulta deficiente, como o parque de estacionamento no Bairro 3 de Fevereiro. Estes
trabalhos, de acordo com o relatério de execucdo do PB 2015, consistiram na execuc¢ao
de calcada coberta com pedra sarrisca, vedagcédo com rede de tubardo, construcdo de uma
caixa de sentinela e casa de banho. O valor contratual deste projeto foi de 951,212.99 Mt,
tendo sido posteriormente colocada uma proposta de adenda no montante de 498,102.13
MT, totalizando 1,449,315.12 MT. Esta obra foi adjudicada a empresa Canol Construcdes,
Lda.

Embora tenha consumido as quantidades indicadas acima, a obra ndo esta a ser
utilizada, como documentado nos documentos acima porque, na area onde foi construida,
a maioria dos residentes tém quintais espacosos e ndo precisam de ter um parque publico
para estacionar os seus carros. Este € um exemplo classico de um projeto a ser
adjudicado sem consulta da populacédo. A investigacéo, observou que alguns projetos que
nao vieram da base, porque os que vieram da base trouxeram grandes quantidades de

dinheiro, ndo apoiados pelo orcamento disponivel, ou porque estavam fora dos projetos
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elegiveis, pelo que o Comité de Projetos foi forcado a tomar um na sua posse para ser
eleito.

Esta posicdo contradiz o que a literatura apresenta, Segundo Dias (2015), o
Orcamento Participativo difere do Planeamento Participativo na medida em que no OP,
mais do que definir objetivos, atividades e metas, os cidadaos participam na deciséo
sobre o financiamento das atividades definidas. Assim, verifica-se que, na definicao
destes projetos, a populacéo participa na decisdo de que projetos sao financiados, razao
pela qual a satisfacdo € baixa. Na mesma linha, Teixeira (2014) afirma que, o orcamento,
como instrumento de gestdo, permite relacdes interpessoais mais estreitas na empresa
através do processo de comunicacdo, pelo que a matriz de comunicagao é crucial, caso
contrario os objetivos podem né&o ser claramente compreendidos e as decisfes de gestédo
correm o risco de falhar. Nesta perspectiva, existe uma clara falta de comunicacao entre
0S gestores e as pessoas, e como resultado as decisdes tém sido atormentadas pelo mal-
estar entre as partes.

Esta posicéo resulta em projetos financiados sem impacto positivo na vida das
populacdes, e ndo apenas isso, resulta em projetos que comecam e nao tém fim,
resultando, portanto, numa despesa sem retorno nos cofres do Estado em geral e do
Municipio em particular. Analisando o grau de satisfacdo sobre os projetos executados,
foram colocadas varias posi¢cdes sobre o assunto, nomeadamente. E1 diz que n&o é facil
avaliar, pois ainda ha muito a fazer para alcancar a satisfacdo, E2 este grupo esta entre
bom e satisfatorio, finalmente a maioria de E3 aponta para a falta de divulgacdo do
projeto, pelo que produz uma insatisfacdo, outros da mesma categorizagao declaram nao
estar satisfeitos porque o0s projetos executados sdo das estruturas administrativas,
delegando para a ultima fase os projetos das populagcées. Por um lado, o pessoal técnico
aponta para uma satisfacéo total e razoavel, enquanto as popula¢cées (E3) continuam a
gueixar-se, ndo se identificando com alguns projetos executados nos seus bairros.

De acordo com Nguenha (2012), o Or¢camento Participativo pode ser definido como
sendo um processo democratico no qual a comunidade local, embora nao
necessariamente pré-organizado em associa¢des ou outras formas, juntamente com 0s
gestores publicos locais decidem como atribuir parte dos recursos publicos. Assim, torna-
se claro que o Or¢camento Participativo difere do Planeamento Participativo na medida em
gue, mais do que definir objetivos, atividades e metas, os cidadaos participam na deciséao

sobre o financiamento das atividades definidas (Dias, 2015).
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Assim, torna-se claro que o nivel de satisfacdo € prejudicado quando o processo
ndo se mostra claramente democratico, por outras palavras, continua com uma
determinada area de penumbra, com uma clara necessidade de uma democratizacéo total
deste processo e, portanto, aumentar o nivel de satisfacdo. Caiado (2009), afirma que o
orcamento permite relacbes mais estreitas entre as varias areas, ou seja, promove a
equidade através da sua contribuicdo uniforme, favorecendo também o alinhamento de
diferentes objetivos. Com esta colocacao é evidente que devido a exclusdo de alguns no
processo, ndo se pode observar o que o autor afirma, e por isso ha a necessidade de
ultrapassar este impasse.

A investigacdo preocupava-se em como definir um projeto vidvel para as
comunidades. Os dados obtidos dos entrevistados, apontam para 3 posi¢oes: E1 afirma a
necessidade da participacdo das populacfes; E2 a participacdo de todos; diz que a
proposta ndo deve vir dos governantes e E3 faz uma acusacdo aos técnicos
administrativos, pois estes ndo tém a vontade de que se tenha um projeto viavel
limitando-se a responder aos seus desejos. Contudo, em geral, os inquiridos foram
unanimes na necessidade de divulgar este processo, quase desconhecido pela minoria, e

a participacao ativa da populacdo. Compulsada a literatura, foi encontrado o seguinte:

Gréfico 2. Projetos que beneficiam as populacdes

-
i

139.7% ,
enefecia a

Como escolherymsprojecto
ulagao?
N 20.6%

H 6.3%

F'I'onte: Adaptado pelo autor com base nos dados fornecidos pela CM (2013)
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A falta de participacdo na concepcao: eleicdo, execucdo e acompanhamento do
projeto resulta em projetos que nao satisfazem os desejos da populacao, a julgar pelas
respostas de alguns cidaddos. Como se pode ver, o Orcamento Participativo é da
competéncia das administragcdes municipais e ndo da populagéo, pelo que a possibilidade
de ter um projeto que efetivamente beneficie a populacédo é escassa, embora em alguns
projetos possa ser verificada. A eficacia da participacdo do cidaddo no processo de
gestao financeira da administracao local, neste caso, de propor, eleger e acompanhar um
projeto (poder formular propostas, e atuar na gestdo da coisa publica) € muito deficiente,
0 que nos leva a uma nova etapa da vida, em que o cidadao, em vez de ser um ator deste
projeto, é relegado para um simples observador. Como observador, ndo ha espacgo para
definir um projeto que ira de facto beneficiar o cidadao.

E digno de nota que tornar-se um mero observador, ou votar apenas no que a
cupula decidiu votar, resulta em projetos que ndo sdo utilizados pelos cidadaos, como se
pode ver na figura abaixo. Dias (2008) indica que o Or¢gamento Participativo pode ser visto
como uma estrutura e processo de participagéo do cidaddo na tomada de decisGes sobre
investimentos publicos municipais.

A investigacdo afirma que dos textos basicos sobre Economia e Financas Publicas,
o OP é um plano que expressa, de um ponto de vista financeiro, as intences do Estado
de realizar atividades e as fontes de financiamento. Partindo do pressuposto que nos
Estados democréticos o poder que 0s governos possuem é delegado pelo povo, segue-se
gue os orcamentos publicos devem expressar as necessidades, a vontade e 0s interesses
dos cidadaos, uma razao que justifica a definicdo segundo a qual o orcamento publico é
"a expressdo financeira da cidadania" (Angélico, 1995). As respostas obtidas nas
entrevistas, mostram, em certa medida contrariamente a esta afirmacéo e, portanto, a

definicdo de um projeto viavel.

Concluséo

Com base nos resultados e apds a sua discussdo, apoiada pela revisdo
bibliografica desta investigacao, foi possivel concluir e recomendar, tal como apresentado
abaixo em conclusdes e recomendacgfes. O objetivo desta pesquisa foi de avaliar o
impacto dos projetos de Orcamento Participativo no desenvolvimento dos Distritos
Municipais da Cidade de Maputo.

Em relacdo ao impacto do orgamento participativo nos Municipios da cidade de

Maputo, uma nota comum entre as populagdes, aponta para uma exclusédo da
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participacdo na definicdo dos projetos financiados no seu bairro, devido a exclusédo de
alguns populares, se por um lado devido ao local ao dia em que se agendam estes
encontros (sdbados), data essa que a maioria ndo esta disponivel, por outro lado porque
algumas populacdes as suas propostas tém sido constantemente rejeitadas a favor das
indicadas pelas autoridades administrativas.

Esta falta de participacdo, na concepcéo, eleicdo, execucdo e acompanhamento do
projeto, resulta em projetos que néo satisfazem os desejos da populacéo, a julgar pelas
respostas de alguns residentes, que se referiram a pouca publicidade do processo como
motivo para ndo participar. A eficacia da participacdo dos cidaddos no processo de gestao
financeira do governo local, neste caso de propor, eleger e acompanhar um projeto (ser
capaz de formular propostas, e atuar na gestdo dos assuntos publicos) tem-se revelado
muito deficiente, o cidad&o continua a ser um simples observador. Esta posi¢do constitui o
elemento base para a existéncia de projetos inacabados, ou ndo utilizados pela
populacao, resultante da insatisfacdo gerada sobre um determinado projeto.

Para que o impacto do OP seja positivo, concluiu-se ser necessario adoptar
projetos em funcéo das necessidades da populacdo. Por outro lado, a possibilidade de um
projeto viavel € uma nota comum a necessidade de um maior envolvimento da populacéo,
superando os pontos que divergem entre a populacéo e as estruturas administrativas, o
gue se consubstancia na disponibilidade de cada vez mais informacdo para que 0s
cidaddos se apropriem deste processo. Além disso, urge necessario tornar o programa
OP num elemento cada vez mais acessivel a todos, divulgando-o através dos meios
possiveis e ao alcance de todos, mas também evitando agendar reuniées de consulta nos
dias em que a maioria das pessoas esta ocupada.

Foi notdria a existéncia de projetos inacabados, devido a caréncias orcamentais,
projetos que ndo sdo do desejo das pessoas, entre outros. No caso de orcamentos que
ndo sao suficientes para a conclusdo de um projeto especifico, € necessario ter um bom
planeamento a fim de evitar atribuir dinheiro a projetos que ndo estdo concluidos e que
sdo abandonados pelo empreiteiro ou mesmo pela populacdo porque nao estdo aptos a

ser utilizados.
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