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RESUMO

Tendo em conta as mudancas que vem sendo operacionalizadas pelo mundo, em particular em
Mocambique, em especifico no sector da administracéo da justica, faz-se necessario tomar certas
reflexdes que propiciem um olhar objectivo sobre certos temas, pelo que este artigo analisa as
caracteristicas e o &mbito de actuacdo dos sistemas de administracdo da justica em Mogambique.
A metodologia utilizada para a materializacdo do presente estudo foi a revisdo bibliografica, com o
auxilio das técnicas de analise em ciéncias sociais como a heuristica. A prior, o pais enfrenta
desafios significativos na garantia do acesso a justica e na efectividade das decisdes judiciais, em
ambos o0s sistemas oficial e ndo oficial de administracdo da justica. A andlise critica
operacionalizada a partir da revisdo da literatura propde solucdes para aprimorar a capacidade
dos tribunais, investir em meios alternativos de resolugcdo de conflitos e promover a
consciencializa¢io sobre os direitos legais entre a populacio. E importante se abordar os desafios
enfrentados pelos sistemas, nomeadamente, oficial e n&o oficial e apresentar solu¢cdes baseadas
em evidéncias para garantir uma justica mais efectiva e acessivel para a populagéo.
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Justice administration systems in Mozambique: their characteristics
and scope of action

ABSTRACT

Considering the ongoing changes globally, particularly in Mozambique, specifically in the justice
administration sector, it is necessary to reflect on certain topics to provide an objective perspective.
This article, therefore, analyzes the characteristics and scope of action of the justice administration
systems in Mozambique. The methodology employed in this study was a bibliographic review,
supported by social sciences analysis techniques, such as heuristics. Initially, the country faces
significant challenges in ensuring access to justice and the effectiveness of judicial decisions in
both the official and unofficial justice administration systems. The critical analysis, based on the
literature review, proposes solutions to enhance the capacity of courts, invest in alternative dispute
resolution methods, and promote awareness of legal rights among the population. It is crucial to
address the challenges faced by both the official and unofficial systems and present evidence-
based solutions to ensure more effective and accessible justice for the population.
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Ku fambisa ka wululeki a Mosambique: matxamelo ni txipimo

KATSAKANHU

Mayelanu ni ku txitxa ka mitxumo Iéh kufambisseni ka wululeki, kulaveka ku pimissa mahungo ya
tsalangana, kota ku vanu va pepa, kari konga va vekeliwa hi kululama, na kunga rivakeliwi a ku
tsamiseca a Mosambique. Kani lezwo, ku tava ku mahekile a vululiwa ka mabuku ni mapapilo yo
tlalangana, lawa manga kumiwa ka tindau to hambana-hambana. Kari ka yona mitsalwa lei, ku
kumeka a mi pimisu ya vatsali. A tikwene kuni zwi fungo zwo tlalangana kota ku vikela a wu luleki
ka wotle mafambela ya nawu ni wumunu. Ku laveka ku hundzulusiwa ku fambisa luleku, kani hu
engetela matsamela ya vafambise ndzene ka tiyindlo ta wona tiro wa kululekisa, kota ku engetela
wululeki, ni kugondzissa zwifundza matikweni. Kani lezwo, a mipimisso yo tlalangana vyi
kombimssa lisima niko tekiwa ka zwifungo zwa mipimiso ya ku tiviseka hi lisini, a kuva ku kumela
txitsungu.

MAGEZU YA KU VULULA
Mosambique; Ku fambisa ka wululeki; Matsamelo; Xipimo

Introducéo

Mocambique é um pais de expressao portuguesa, localizado no hemisfério Sul, na
extremidade Sul e Oriental do Continente Africano. Ao Norte faz limite com a Republica
Unida da Tanzania; a Oeste com Malawi, Z&mbia, Zimbabwe e Suazilandia e ao Sul faz
fronteira com a Republica da Africa do Sul. O pais alcangou a sua independéncia em
1975, tendo, consequentemente, em 1977 adoptado a Constituicdo Socialista de
Orientacdo Marxista-leninista, isto €, logo apés a independéncia foi adoptado partindo
anico, uma posicdo politica que foi abandonada em 1990 quando da adopc¢do de uma
constituicdo democratica e multipartidaria, que vigora até a atualidade. Nao obstante, a
adopcdo de uma constituicdo multipartidaria, insere-se no fim das hostilidades, ou seja,
uma guerra fratricida. De modo geral, a adopcao desta constituicdo permitiu que em 1994
fossem realizadas as Primeiras Eleicdes Gerais, que se repetiram em 1999, 2004, 2009,
2014 e 2019, onde a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) saiu vitoriosa,
sendo o partido que se mantém no poder desde a independéncia.

Depois da independéncia, o pais teria passado por uma evolucdo no que diz
respeito a ao dossier penal tendo, sucessivamente, adoptado diferentes cédigos,
nomeadamente, o cdodigo penal aprovado pelo Decreto de 16 de setembro de 1886,
revogado por aguele aprovado pela Lei n° 35/2014 de 31 de dezembro, também revogado
pela Lei n° 26/2019 de 27 de dezembro.

Neste texto discute-se a justica oficial e ndo oficial de modo especifico. Mas
partindo do mais abstracto, diz-se que a justica Mogambicana encontra a sua instituicao

mais alta no Tribunal Supremo, que tem representacdes ao nivel das provincias, pelos
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tribunais provinciais e ao nivel dos distritos pelos tribunais distritais. A sua administracao
esta a cargo de dois sistemas, o sistema oficial, baseado em tribunais judiciais, e o
sistema nao oficial, que inclui praticas de resolucdo de conflitos tradicionais ou nao
judiciais. Ambos os sistemas tém suas proprias caracteristicas e ambito de actuacao, e
sdo influenciados por fatores historicos, politicos, culturais e econémicos nacionais e
regionais. Para nds, a compreensao desses sistemas torna-se crucial para empreender a
comparacao inicial da operacionalizagdo da justica em Mogcambique, com base nos dois
sistemas acima referidos, bem como iluminar-se aos deferentes desafios enfrentados por
ambos.

Ora, intenta-se, por meio desta investigacdo, apresentar as caracteristicas dos
sistemas de administracdo da justica em Mogambique, o oficial e o ndo oficial, bem como
0 seu ambito de actuacéo. Assim, o sistema oficial tem um lugar privilegiado pelo espirito
do legislador, tendo sido estabelecido o Tribunal Supremo com representacfes nas
provincias e nos distritos, enquanto, o sistema nao oficial foi apenas estatuido em termos
legislativos, faltando-lhe o regulamento, sendo que, desse modo, este Ultimo tem
funcionado, simultaneamente, no ambito legal e segundo regras consuetudinarias, que
divergem para cada comunidade, assumindo a diversidade cultural que caracteristica de
Mocambique.

Este apresenta as caracteristicas e explica a dimensdo e ambito de actuacédo dos
referidos sistemas, com destaque para os principais desafios enfrentados e as reflexées
sobre a realidade social e cultural em funcéo da flexibilidade normativa e do pluralismo
juridico. Assim, o0s objectivos especificos constituem-se em definir Sistemas de
Administracdo da Justica, explicar o funcionamento da Administracdo da Justica em
Mocambique e, explicar o espaco de actuacdo dos Sistemas Mocambicanos de
Administracdo da Justica.

Para atender aos objetivos propostos, foi realizada uma revisdo da literatura. A
andlise das fontes selecionadas foi realizada de forma critica, identificando as principais
caracteristicas e desafios dos sistemas de administracdo da justica em Mocambique e as
possiveis solucdes propostas pela literatura especializada. A pesquisa também envolveu
a coleta de dados secundarios, como estatisticas e relatérios sobre a actuacdo dos
sistemas de justica. Com este trabalho, intenta-se uma discusséo que vai ao encontro de
um espirito inquisitivo sobre a abrangéncia dos sistemas mogambicanos de administracao
da justica, importante para compreender a histéria do pensamento juridico em

Mocambique.
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1.Sistemas de Administracéo da Justica

Um sistema de administracdo da Justica, ou simplesmente um sistema juridico é
constituido de modo a proceder a hermenéutica de valores que condizem com a realidade
de uma determinada sociedade, isto &, regras de conduta da sociedade, com o objectivo
proteger os bons valores de modo a que ndo se corrompam, ademais promovam o bem-
estar coletivo (COSTA, 2002). Estes sistemas podem ser verificados em diversos Estados
no mundo, onde, Mocambique ndo é a excepcdo. Os diferentes Estados podem ter
sistemas fechados ou abertos, monistas ou pluralistas em termos juridico, cultural e
politicos.

Os sistemas juridicos podem ser nonistas ou plurais. O pluralismo mocambicano
pode ser claramente vislumbrado o seu trajeto histérico na Lei n°24/2007, de 20 de agosto
que, de forma explicativa discute e clarifica a organizacdo do Sistema Judiciario de
Mocgambique e, € onde os tribunais comunitarios, embora ndo regulamentados, s&o
definidos como instituicdes ndo oficiais de resolucéo de problemas (ALFAZEMA, 2015).

O pluralismo é o resultado de uma critica institucional ao Monismo, como doutrina
juridica desde o séc. XVII e, sobretudo o séc. XVIII. Esta doutrina define o Estado como o
unico e universal criador da norma juridica. Nesta ordem doutrinaria, ndo ha admissao de
outras ordens juridicas, colocando o Estado como um representante monopolista por
exclusividade na producéo de normas juridicas e, por conseguinte, toda e qualquer ordem
juridica que seja alheia ao Estado é considerada como sendo ilegal (JUNIOR, 2012).

Num sentido amplo, o conceito de pluralismo juridico expressa a coexisténcia de
varios sistemas juridicos num mesmo espaco sociopolitico, € o direito de ordem estatal ou
positivado em outros direitos de caris sociolégico ou cultural, socialmente validos as
populacdes locais. O surgimento da teoria pluralista na administracéo da justica é atinente
a critica que se levanta sobre a teoria monista de administracdo da justica que considera
a existéncia de apenas uma ordem de administracdo da justica, que em muitos casos
coincide com o direito estatal como indivisivel, hierarquizado e centralizado na figura do
Estado, tal como foi acima explicado (GARZON LOPES, 2014).

Num Estado como o mocgambicano em que se encontram historicamente
construidas relacdes étnicas que legitimam a prevaléncia do direito consuetudinario sobre
o direito positivo, o pluralismo juridico representa a inclusdo das varias instancias de

resolugédo de conflitos que s&o reconhecidas ao nivel das comunidades. Autores como

608



Nilvia Carina M. Mavie, Itélio Joana Muchisse, Os sistemas de administracao da justica em...

NGOENHA (2004), BUCHILI (2006), BASILIO (2015), LITSURE (2021), LAVIEQUE
(2021), assim como MUCHISSE (2023a), apontam claramente para o percurso historico
do pluralismo mocambicano desde a independéncia. Os autores apontam para a
diversidade dos costumes nas tradi¢cdes culturais que propiciam a existéncia de varias
manifestacbes do fendmeno juridico, mediante os cdédigos do moral ou imoral, ainda
assim, num pluralismo de valores humanos.

Boaventura de Sousa Santos, sociélogo emérito da Universidade de Coimbra, nos
ensina que, devido a essa pluralidade de valores que se manifestam como
verdadeiramente plurais, tal como as demais sociedades africanas, mesmo depois da
colonizagdo, vive-se um Palimpsesto politico e Juridico em Mogcambique. Houve a
tentativa de, no tempo colonial, transportar um sistema juridico ocidental de modo a
substituir o sistema juridico consuetudinario africano, assim mesmo, influenciado pela
delimitacdo de fronteiras e implantacdo da maquina de administracao colonial. Este, para
a consciéncia historica e juridica, foi apenas uma tentativa violenta, o que teria se
demonstrado como a tentativa de escrever sobre um papel, sob o qual teria havido
escritos, mas, sem apagar a versdo anterior (JUNIOR, 2012, p. 448).

De tal maneira, sobreviveram os lideres africanos, alguns transformados em
régulos no caso mogambicano, por exemplo. Portanto, muitos Estados que passaram por
um processo de colonizacao, por exemplo: Mogambique, Brasil, Angola, Namibia, Nigéria;
possuem Sistemas de Administracdo da Justica Pluralistas, uma vez que ha necessidade
de validar as diferentes instancias de administracdo de conflitos que melhor representam
as relagdes culturais construidas de forma secular nas diferentes comunidades. No caso
de Mocambique, é visivel este aspecto, sobretudo, pela diversidade linguistica, que
demanda a possibilidade de diversas nacfes e modelos de justica (Cf. ANDERSON,
2008). Por exemplo, Lavieque (2021: 2) analisa dados do censo populacional de 2017 e
refere que as linguas mais difundidas, em ordem alfabética, sédo: “Bitonga, Cichopi,
Cimanika, Cindau, Ciniyungwe, Cisena, Ciwutewe, Echuwabo, Ekoti, Elomwe, Emakhuwa,
Lolo, Shimakonde, Shona, Xichangana, Xironga, Xitshwa”.

Por outro lado, é preciso também considerar que o pluralismo juridico ndo se
circunscreve a uma ordem interna de aceitacdo e inclusdo dos diferentes sistemas de
administracdo da Justica, pois num mundo cada vez mais afectado pelos fenbmenos da
Globalizacao, a justica néo fica para tras, onde, pode-se incluir o pluralismo supranacional
(LAVIEQUE, 2021), que se refere a consideracdo de outras ordens juridicas, que nao

sejam nacionais, isto €, a consideracdo de normas internacionalmente aprovadas no
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ambito dos tratados e acordos, que perfazem o direito internacional publico, pelo que a
Constituicdo da Republica de Mogambique no seu Art. 18.° prevé a ratificagcdo de leis
provenientes do direito internacional (MOCAMBIQUE, 2018).

Apesar de mostrar-se uma fragilidade a rigidez do sistema Romano-Germanico,
Mocambique encontra-se em fluxo cultural, ademais, cercado de paises que implementam
um sistema mais flexivel de articulacdo, tanto vertical, quanto horizontal das politicas
culturais. Apesar de Mocambique ser um pais plural, Lavieque (2021) aponta a nao
existéncia de uma regulamentacéo para os tribunais comunitarios, como instancias plurais
para a resolucdo de conflitos. Esta situacdo, claramente fere na manifestacdo dos direitos
humanos, especificamente, civis e politicos, referidos por Muchisse (2023a), quando
discute o uso da lingua comum no espaco publico, numa andlise comparativa entre a
primeira e segunda republica mocambicana.

Corroborando com a ideia de Palimpsesto, Pedro Jodo Lavieque (2021) considera
gue, no contexto do pluralismo juridico podem ser encontrados trés momentos distintos,
com ordens que se abatem sobre o0 mesmo territério, designadamente, o periodo colonial
gue tendo tentado se impor sobre as culturas mogcambicanas teria criado uma espécie de
paralelismo, seguida pelo periodo da implementacédo do socialismo que tentava quebrar
as fissuras do colonialismo em termos de excluséo juridica (monismo)!, que também foi
suplantado pelo Estado de Direito Democréatico que coincide com o pluralismo a nivel

interno e externo.

2.Administracdo da Justica em Mocambique

A actualidade a administracdo da justica em Mogcambique esté entre dois sistemas,
um de ordem estatal e UM extra-estatal. Nado obstante, a crescente valorizacdo da
‘reflexdo sobre a etnicidade no mundo contemporaneo entrou em voga e ganhou a
centralidade nos estudos sdcio-antropoldgicos”, onde, “o direito como uma realidade
social e humana é chamado para este debate”, pois, nota-se a existéncia de diferentes
agrupamentos culturais que “sdo atravessados por uma rede de relagdes humanas,
sociais e juridicas complexas e difusas”, o que denota “um pluralismo étnico cultural que

apela ao pluralismo de ordens normativas ou juridicas” (HENRIQUES, 2015, p. 22).

1 E necessario fazer referéncia ao periodo socialista da historia do pluralismo juridico em Mogambique, pois
ao se considerar como sendo monista quer-se fazer referéncia ao centralismo assumido pelo partido Unico,
um Estado era vertical, que tentava suplantar-se sobre os poderes dos lideres locais pelos Grupos
Dinamizadores, considerando-os improprios ao projecto de unidade nacional por terem, de alguma forma
colaborado com o sistema colonial. Os grupos dinamizadores estabelecidos na ordem dos Tribunais

Populares desempenhavam o papel de integrar a justica positiva a sociedade, de modo a construir o
socialismo cientifico.
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E a revisdo do contexto em que a administracdo da justica se opera. E o

[N

palimpsesto mogambicano acima referenciado, onde, a diversidade étnica e cultural
visivel, um pluralismo de ordens e regulagdo das vivéncias humanas em cultura e
sociedade, em diferentes locais em que se verificam manifestacées humanas.

A Constituicdo da Republica de Mocambique destaca no seu artigo 4.° que “o
Estado reconhece os varios sistemas normativos e de resolucdo de conflitos que
coexistem na sociedade mogambicana, na medida em que ndo contrariem os valores e 0s
principios fundamentais da Constituicao” (MOCAMBIQUE, 2018). Dessa forma, ndo so se
reconhece a pluralidade normativa, assim como a diversidade de instancias de resolucéo
de conflitos, pelo que, ademais foram adoptados instrumentos legais para a resolucdo de
conflitos que enquadram a ordem costumeira e tradicional, bem como judicial
(MOCAMBIQUE, 2000a; MOCAMBIQUE, 2000b; MOCAMBIQUE, 1992).

Ora, o Grande desafio nos € apontado por Lavieque (2021), sobre a lentiddo ou
falta de vontade politica na regulamentacao das instancias plurais de regularizacdo da
condicdo em sociedade, doravante, incorporadas no conceito de tribunais comunitarios,
ou seja, € preciso superar a rigidez do sistema Romano-Germanico. Essa fragilidade
impossibilita a manifestacdo da autoridade das instituicdes locais na administracdo da
justica, o que ndo tem contribuido para a efectivagdo do pluralismo juridico e valorizagcéo
do direito consuetudinario, o que poderia se revelar numa maior acessibilidade as

instituic6es de justica por parte da populacao. Além disso, seria esta uma tentativa de:

a) harmonizar as relagbes juridicas dentro do territério de Mogambique,
estreitando a conexdo entre justica formal com a justica informal, para além de
criar equilibrio das relagBes juridicas nas diversas regibes transfronteiricas,
actualmente com uma dualidade de procedimentos; b) uniformizar técnicas e
procedimentos juridicos com os Estados vizinhos da Africa Austral, no contexto da
SADC, e consolidacdo da integracdo de Mocambique nos paises da
Commonwealth, cuja adesao ocorreu em 1995 (p. 14).

A existéncia de multiplos agrupamentos étnicos, estruturas milenares que, mesmo
diante do colonialismo de aculturacdo e da atuacdo do poder executivo em funcdo da
manifestacdo dos direitos culturais, substiram até ao presente é um facto. Apesar do
pluralismo (art. 4°, MOCAMBIQUE, 2018), a vontade politica € posta em questdao na
articulagado desses mesmos direitos. Desta forma ilustra-se o contexto do 35° ano da Lei
dos Tribunais Comunitarios em Mogambique (MOCAMBIQUE, 1992).
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3.Sistema Oficial de Administracdo da Justica

O Sistema Oficial de Administragdo da Justica em Mogambique € uma estrutura
gue visa garantir a igualdade no acesso a justica para todos os cidadaos do pais. Esse
sistema € composto por diferentes instituicdes, que incluem, principalmente os tribunais
judiciais ou oficiais, assim como pelo Ministério Publico. A implantacdo do Sistema de
justica em Mocambique teve 0 seu marco com a aprovacao da Lei n° 12/78, de 2 de
dezembro, quando o sistema era, essencialmente unitario e, diante do modelo politico em
vigor, foi a luz desta lei que instituicbes tradicionais de administracao de justica, as quais
teriam resistido & agéo colonial e, de alguma forma a ele conotadas, foram vedadas o
espaco de actuacao na hasta publica (BUCHILI, 2006, p. 50).

E neste contexto de regressdo ou do afastamento de certas minorias no acesso
aos seus direitos civis e politicos (JEFFRAY, 1992), que se vao criando instituicoes
oficiais, como € o caso do Tribunal Supremo de Recurso, pela Lei n°® 11/79, de 12 de
dezembro, assim como o avan¢co que tinha sido dado no ano anterior, com 0
estabelecimento do Tribunal Popular Supremo pela emenda constitucional de 15 de
agosto de 1978, especificamente, no Art. 69°. Segundo a Lei 24/2007, no seu artigo 29.° a
organizacéo judiciaria € composta por quatro escadas ou degraus, sendo eles, de baixo
para cima, os Tribunais Judiciais no distrito, Tribunais Judiciais da Provincia, Tribunais
Superiores de Recurso e o Tribunal Supremo.

Os Tribunais Superiores de Recurso, 0s quais tém competéncia para a
resolucdo de conflitos ndo resolvidos na 12 instancia, subdividem-se em 12
e 22 instancia. J& os Tribunais Judiciais de Provincia subdividem-se em 1.2
e 2.2 instancia. Por sua vez, os Tribunais Judiciais de Distritais subdividem-
se em 1.2 e 2.2 instancia, sendo que cada uma destas instancias se divide
em 1.2e 2.2 classe.

Nos quadros de todos os Tribunais supracitados existem juizes
profissionais e juizes eleitos. Os juizes eleitos do Tribunal Superior e dos
Tribunais Superiores de Recurso sédo designados pela Assembleia da
Republica; para os Tribunais Judiciais de Provincia e Distritais séo
designados pelos 6rgaos representativos do poder local. Estes juizes sdo
seleccionados entre os cidadaos de reconhecida idoneidade propostos por
associacfes civicas, organizagdes sociais, culturais ou profissionais. O
controlo da eleicdo dos juizes eleitos € feito por uma comissao pela
Assembleia da Republica ou pela Assembleia de Provincia, conforme art.°
90 da LOJ. Para melhor apreender a estrutura organica e funcional dos
Tribunais mogambicanos analisamos, em separado, cada um deles
(GABRIEL, 2014, p. 7-8).
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Ora, os tribunais em Mocambique s&o fundamentais para a administracdo da
justica no pais. Esses tribunais séo regidos pelo Cédigo de Processo Civil> e Penal, que
estabelece as normas para a conducao de processos judiciais em Mogcambique (MJACR,
2021). O Ministério Publico, por sua vez, € uma instituicdo autbnoma que tem como
objectivo promover a observancia da lei e dos direitos humanos em Mocambique. Essa
instituicdo € responsavel por representar o interesse da sociedade em casos criminais,
bem como por defender os direitos das vitimas e testemunhas de crimes. O mesmo
apresenta um desenvolvimento institucional fraco, desde a independéncia, seja pelo
sistema vestibular, quer pela inflexibilidade (JOSE & PEDROSO, 2008).

Embora o Sistema Oficial de Administragdo da Justica em Mogambique tenha
progredido significativamente nos ultimos anos, ainda enfrenta desafios significativos. Um
dos principais desafios € a falta de recursos, que muitas vezes limita a capacidade das
instituicbes de administrar a justica de maneira eficaz, olhando casos como a morosidade
processual, a falta de independéncia face ao poder politico, assim como financeira, bem
como a rigidez do sistema em uso. Outro desafio é a corrupcao, que pode comprometer a
integridade do sistema de justica e minar a confianca dos cidaddos nas instituicées que
deveriam proteger seus direitos (UCAMA, 2022; LAVIEQUE, 2021; MUCHISSE, 2023b).

O sistema judicial em Mocambique obedece a uma estrutura hierdrquica
encabecada pelo Tribunal Supremo que fica localizado na capital do Pais, Maputo. Este
tribunal tem representacdes ao nivel das provincias pelos tribunais judiciais da provincia,
sendo que estes tém representacdo ao nivel dos distritos através dos tribunais judiciais
distritais. Ora, essa estrutura, ensaiada no periodo socialista, transitou para o periodo
liberal, ou seja, para a Segunda Republica, ja no ambito da mudanca constitucional de
1990.

Embora, diante de dificuldades apontadas que evidenciam uma falta de
independéncia do poder judicial face aos outros poderes, principalmente o politico,
referido por UCAMA (2022), a mudancga constitucional de 1990, revista em 2004 e 2018

(20233), teve, portanto, um impacto na enformacdo do Estado de Direito, ou seja, ha um

2 O Cdbdigo Civil Mocambicano editado pela Longman (2016) apresenta passagens que suscitam a
actualizacdo dos referenciais legislativo e civel de Mogcambique, isto €, enraizar as leis aos contextos de
pluralismo evidente. Do micro-pluralismo do sistema colonial portugués, algumas leis mogambicanas podem
ser auscultadas em funcgdo da flexibilidade caracteristica dos paises da regido, bem como em funcao do
“Pluralismo” — Larga Extens&o do Conceito.

% Na versdo de Agosto de 2023, a Constituicdo acautela a realizacdo das elei¢cdes distritais para os
proximos pleitos, quando forem criadas as condigfes. As elei¢des distritais tinham sido previstas para 2024,
conforme a Lei n°® 1/2018, de 12 de Junho. Caso fosse, a 9 de outubro de 2024 ter-se-ia votado para tal
eleigcéo.
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crescente movimento institucional em busca da independéncia deste poder, isto €, a
efectivacdo do principio de separacdo de poderes (Montesquieu). Essa independéncia
implica condigbes materiais, técnicas e institucionais com vista a autonomia,
independéncia dos juizes, imparcialidade das decisdes, irresponsabilidade dos juizes face
as suas decisdes, inamoviblidade dos juizes, prevaléncia dos juizes, bem como a
prevaléncia da decisdo dos tribunais face aos demais poderes ou a independéncia
financeira. Alids, € nesse espirito em que gravitam as movimentacdes para a greve dos
juizes que vem ganhando destaque no debate publico, especialmente em 2024.

Percebe-se que o sistema oficial de administracdo da justica funciona em
articulacdo entre as diferentes instancias juridicas que o compdem, de modo a garantir
gue 0 acesso a justica seja devidamente efectivado. Deste modo, o Sistema Oficial de
Administracdo da Justica em Mocambique é uma estrutura que, mesmo complexa
desempenha um papel fundamental na garantia da igualdade no acesso a “justica para
todos”. Embora o sistema ainda enfrente desafios significativos, o governo mogambicano
tem trabalhado para fortalecer o sistema e garantir que ele possa cumprir sua missao de
forma eficaz. No entanto, esse desiderato € confrontado pela fraca capacidade estatal,
isto é, a ineficacia de politicas publicas eficientes, bem como a fraca alocacdo de meios
materiais, técnicos e humanos, necessarios para o curso normal de Varios sectores em
Mocambique, onde, o sector da justica merece especial destaque, pelo menos nesta

pesquisa.

4.Sistema Nao Oficial de Administracao da Justica

O pluralismo positivado na Constituicdo de 2004 € um marco muito indispensavel
para a discussdo transdisciplinar sobre a diversidade cultural no tecido social
mocambicano. Para Henriques, “tornou-se irracional a tentativa de ofuscar o pluralismo
étnico cultural” (HENRIQUES, 2015, p. 24), ora, ha uma abertura para o reconhecimento
da existéncia de instancias plurais na esfera juridica que, mesmo sendo locais elas estédo
em meio ao sistema global de administracdo, ou pelo menos ao direito internacional. As
normas consuetudinarias, foram ensinadas ao longo das geracdes por meio de mitos,
cancdes, historias, mas sobretudo, de forma oral, pratica e visual, isto é, socialmente
construidos e reconhecidos juridicamente como “patrimoénio”.

E assim que continuamos com LAVIEQUE (2021) que refere a necessidade de um
incentivo para a plena realizacdo da justica costumeira, uma vez que as suas instancias

ainda funcionam de maneira nao oficial. Este € o caso mogcambicano, onde as instancias
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nao oficiais de resolucéo de conflitos destacam-se em numero e em tipos. Seriam estas
instituicbes indispensaveis, no ambito da garantida da progresséo dos direitos humanos
inter-conexos, da primeira e segunda geracdo nos tribunais comunitarios, as experiéncias
culturais para a preservacdo da liberdade civil e do bem-estar social. Os tribunais
comunitarios funcionam em estreita ligacdo com as autoridades locais ndo sao
regulamentadas, embora positivadas. Mesmo assim, o avanco legislativo, embora seja
decorrente no ambito juridico, para esta questdo ainda tem sido muito opaca.

Os desafios apresentados pela UNDP, UNICEF & UN WOMEN (s/d), na definicdo
do sistema informal de justica apontam que Mocambique esta em processo de
incorporagao de varios aspectos democraticos no “espirito das leis” locais. Esta critica é
também apontada por LAVIEQUE (2021) no contexto da inflexibilidade nacional vs.
flexibilidade regional. No seu todo, a maioria dos representantes dos diversos poderes
nas instancias provenientes da pluralidade cultural ndo sdo democraticamente eleitos.

Os MRCs sao formados por lideres comunitérios, ancidos e outras figuras locais,
gue sao legitimados ou outorgados poderes para a administrar assuntos de justica. Essas
figuras desempenham um papel fundamental na administracdo da justica em
Mocambique. Primeiro, por serem mais acessiveis pela proximidade quotidiana entre os
membros, segundo pela cadeia de operacdo burocratica do sistema oficial complexa e
morosa, assim mesmo porque a maioria da populacdo € pobre, ndo obstante as custas
judiciais em discussdo, para além dos demais beneficios que Ihes confere a plena
democratizacdo (MACHADO, 2017).

Embora os MRCs tenham um papel importante na resolu¢cdo de conflitos em
Mocambique, eles também enfrentam desafios significativos. Um dos principais desafios é
a falta de capacitacao dos lideres comunitarios envolvidos nos MRCs. Ora, mecanismos
de transferéncia de competéncias técnicas poderiam ser fundamentais num momento em
gue o pais atravessa por uma boa fase académica, pelo menos em termos do nimero de
formados e com diferentes niveis do ensino superior nas instituicbes oficiais. A falta de
competéncias técnicas alinhadas ao espirito internacional, bem como regional dos tempos
recentes pode levar a decisdes injustas, parciais ou sem articulagdo com os principios de
justica e dos direitos humanos, e até mesmo a impunidade (UNDP, UNICEF & UN
WOMEN, s/d; CAMBRAO, MUCHISSE & ZANDAMELA, 2023).

Os MRCs enfrentam desafios em relacdo aos direitos humanos e a igualdade de
género. Em muitos casos, as decisbes tomadas pelos MRCs podem perpetuar a

discriminacdo contra as mulheres e outros grupos vulneraveis, como pessoas com
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deficiéncia ou membros da comunidade LGBTQ+. Isso ocorre porque os lideres
comunitarios, inclusos na amostra por serem sujeitos numa sociedade que adopta certo
tipo de praticas e crencas, podem adoptar praticas e crencas tradicionais que sdo
prejudiciais para esses grupos (MACHADO, 2017). Ora, esta é a dimensédo negativa da
auto-regulacado deste sistema, a vitimizacdo dos direitos humanos perante um pluralismo
mais inclusivo.

Portanto, o Sistema Nao Oficial de Administracdo da Justica em Mocambique é
composto por mecanismos locais distintos, os MRCs, que desempenham um papel
importante na resolucdo de disputas e conflitos em nivel comunitario, geralmente, em
conflitos de baixa intensidade. Embora esses mecanismos tenham muitos beneficios, eles
enfrentam desafios relevantes, a mote vincados nesta abordagem. E importante que haja
esforcos e accdes praticas ou afirmativas para fortalecer tanto o sistema oficial quanto o
nao oficial de administracdo da justica, a fim de garantir que sejam articulados por
regulamentos claros e que respeitem a diversidade étnica e cultural de Mog¢ambique
(LAVIEQUE, 2020).

5. Desafios

No Palimpsesto mocambicano, encontram dispostos dois cddigos de gestdo
judicial, o consuetudinario e o positivo, respectivamente, o sistema nao oficial e o oficial.
O sistema ndo oficial de administracdo da justica € composto por mecanismos de
resolucdo de conflitos locais, os MRCs. O sistema oficial de administracdo da justica é
composto por tribunais judiciais e outras instituicdes juridicas que sdo estabelecidas e
geridas pelo Estado (ARAUJO, 2008).

Uma das principais caracteristicas do sistema oficial de administracdo da justica
em Mocambique é sua estrutura hierarquica. Os tribunais sdo organizados em um sistema
de trés niveis administrativos, o tribunal judicial do distrito, da provincia e o tribunal
supremo com jurisdi¢cdo nacional. O Supremo Tribunal é o tribunal superior, enquanto os
tribunais de primeira instancia sdo responsaveis por lidar com a maioria dos casos
(IDEM).

Outra caracteristica do sistema oficial de administracdo da justica em Mo¢cambique
€ sua independéncia. De acordo com a Constituicdo mocambicana, os tribunais devem
ser independentes do executivo e do legislativo, a fim de garantir a imparcialidade na
administracdo da justica (MACHADO, 2017). A referida independéncia é afrontada pelo

processo nomeacgao dos magistrados, um problema que para UCAMA (2022: 273) leva o
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surgimento de “razbes para desconfiar, investigar e até mesmo atribuir alguma
responsabilidade sobre a tendencial falta de independéncia do poder judicial ao processo
de nomeacgao”.

O sistema néao oficial de administracdo da justica em Mocambique € caracterizado
pela sua natureza comunitaria e informal. Os mecanismos de resolucao de conflitos locais
sdo frequentemente liderados por lideres comunitarios e ancidos que sao reconhecidos
por suas comunidades como autoridades em assuntos relacionados a justica. Esses
mecanismos sao frequentemente usados para resolver disputas em areas como herancga,
casamento, propriedade e questdes de terra (MACHADO, 2017). De forma sublinhada, a
nova onda dos direitos humanos mostra-se ndo apenas como oportunidade para a
flexibilizacao das leis atinentes ao pluralismo juridico, também suscita desafios quanto ao
nivel de abstraccéo dos instrumentos legislativos.

Em geral, os sistemas mocambicanos de administracdo da justica sao
caracterizados por uma combinacdo de estruturas oficiais e informais, com desafios e
oportunidades especificos em cada um desses sistemas, onde, o sistema oficial carece
de politicas para a efectividade dos quadros e bom desempenho e articulacéo, vertical e
horizontal, bem como a eficiéncia técnica e dos servicos publicos nessas institui¢des.

De acordo com dados do relatério Doing Business 2020 do Banco Mundial,
Mocgambique ocupa a posicdo 184 entre 190 paises em relagdo a facilidade de fazer
negocios, 0 que indica a existéncia de dificuldades no que se refere ao cumprimento de
contratos e a resolucdo de disputas comerciais, por exemplo (BANCO MUNDIAL, 2020).
Este cenario se prolonga pelo vazio legislativo, bem como técnico local, que evidencia
desafios no combate aos crimes cibernéticos, bem como outro tipo de crimes que vem se
prolongando desde alguns tempos com o advento do uso da tecnologia, bem como do
crescimento dos indices de crime e de venda de armas a nivel global.

Além disso, 0 acesso a justica € uma questdo critica em Mocambique,
especialmente para os mais pobres e marginalizados. Segundo dados do World Justice
Project, apenas cerca de 40% da populacdo mocambicana acredita que pode obter
assisténcia juridica quando necessario. Isso pode ser atribuido a uma série de factores,
incluindo falta de recursos e capacidade limitada dos tribunais, além de barreiras
geograficas, culturais, fisioldgicas, financeiras, literarias, etc. (World Justice Project,
2023).

Em relacdo ao sistema (ndo) oficial de administracdo da justica em Mogambique,

um desafio significativo é a falta de transparéncia e prestacdo de contas (cf. UCAMA,
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2022). Ora, no contexto ndo oficial, com base em costumes e tradicGes locais, muitas
vezes ndo se faz nenhum registo formal de decisdes ou processos, 0 que dificulta a
supervisao e a monitoria externa. Desta forma, a oralidade exerce um papel fundamental
na cultura organizacional, pois propicia maior capacidade de interac¢do, no entanto,
desempenha um papel menos importante na documentacdo e institucionalizacdo das
referidas instancias (MACHADO, 2017).

Ora, os sistemas mocambicanos de administragdo da justica sédo caracterizados
por uma combinacdo de estruturas oficiais e informais, cada uma com suas proprias
vantagens e desafios. Para melhorar a efectividade e a eficiéncia do sistema oficial de
administracdo da justica, sdo necessarias medidas como o fortalecimento da capacidade
dos tribunais e o investimento em tecnologia e infra-estrutura. Ja para o sistema néo
oficial de administracdo da justica, € importante promover a transparéncia e a prestacao
de contas (também necessaria no sistema oficial), além de garantir que todos os

membros da comunidade sejam tratados com igualdade e justica (cf. UCAMA, 2022).

Concluséo

No fim, fica claro que o pais adoptou um sistema plural, em processo de
institucionalizacdo e de modernizacdo, embora apresente desafios significativos na
garantia do acesso a justica e na efectividade das decisfes judiciais. Os sistemas oficial e
nao oficial de administracdo da justica tém suas proprias limitacbes, e € preciso
considerar a complementaridade entre eles para garantir uma justica mais acessivel e
efectiva para todos.

O sistema oficial € influenciado pelo sistema juridico portugués, que foi
implementado durante o periodo colonial, devoto ao sistema Romano-Germanico, isto é
inflexivel ou rigido. Existe ainda a falta de recursos financeiros e humanos, a corrupcao e
a lentiddo dos processos judiciais. Por outro lado, o sistema né&o oficial € baseado em
praticas tradicionais, amplamente utilizado em &reas rurais do pais, e é visto como uma
alternativa acessivel e rapida ao sistema oficial de justica. Também enfrenta desafios,
como a transparéncia ou o0 respeito aos direitos humanos, além de nao estar
regulamentado ainda. Em comparacao ao periodo socialista dos grupos dinamizadores,
gue eram regulamentados por serem instancias politico-partidarias, houve um recesso na
positivagdo dos direitos, tendo em conta que os tribunais comunitarios (instituicdo analoga

aos grupos dinamizadores) carecem de regulamentacao.
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De forma positiva, € necessario aprimorar a capacidade dos tribunais, através do
investimento em meios alternativos de resolugédo de conflitos, face aos desafios do
sistema oficial, assim como promover a consciencializagéo sobre os direitos fundamentais
entre a populacido. E ainda fundamental combater a corrup¢do de modo a melhorar a
efectividade do sistema de justica em geral e atender as demandas da populacdo de
forma justa e equitativa.

Tendo em conta o objectivo de analisar as caracteristicas e 0 ambito de actuagéo
dos sistemas de administracao da justica em Mocambique, conclui-se que entre os dois
sistemas, o sistema oficial € regulamentado e o néo formal é legalmente garantido legal,
mas ainda carece de regulamentacdo. O Sistema oficial tem uma natureza e actuacéo
administrativa e o ndo oficial esta enraizado nas praticas socialmente aceites e
culturalmente morais. Ambos, tem uma funcéo social de prevenir ou corrigir anomalias
gue prejudiguem a convivéncia pacifica, sobretudo as atividades ilicitas, portanto criminais
ou que vitimizam o ser humano. Em ambos o0s casos, € preciso incrementar a formacéo
técnica.

Enfim, para garantir uma administracdo da justica mais efectiva e acessivel em
Mocambique, € necessario abordar os desafios enfrentados pelos dois sistemas e
implementar solugcbes que fortalecam ambos, de modo a alocar mais servigos de justica
qualificados a maioria da populacao.
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